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Resumen

El castellano es la lengua espaiiola oficial del Estado. Todos los
esparioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla: asi co-
mienza el Articulo 3 de la Constitucién espanola de 1978 (atin hoy
vigente) y de aqui parte nuestra reflexion sobre la estrecha frontera
que existe entre el deber y el derecho de conocer y utilizar tanto el
castellano como las demids lenguas espariolas que el citado articulo
define también oficiales en las respectivas comunidades auténomas de
acuerdo con sus estatutos. Se empezara, por lo tanto, por la compa-
racion entre el Art. 4 y el Art. 3 de las Constituciones espafnolas de
1931 y de 1978. Es decir, de los dos primeros ordenamientos que
otorgaron oficialidad juridica a la lengua castellana. Oficialidad y
cooficialidad: dos conceptos que, a lo largo de los afios, se han en-
contrado con la discrepancia que a veces se ha creado entre el “de-
ber” conocer y usar una lengua cooficial y el “derecho” de ser ciu-
dadano oficzal, o sea, entre la obligacién de tutelar una indiscutida
identidad lingtiistica y la libertad de poder declarar una indiscutible
identidad nacional.

Palabras clave
Lengua, Constitucién, Oficialidad, Deber, Identidad.

1. El presente trabajo es el primer fruto de una investigaciéon que estan desarrollando las dos
autoras conjuntamente. Si bien se trata de un articulo estructurado y redactado a cuatro manos,
estan mas propiamente a cargo de Giovanna Scocozza las partes relativas a la comparacion, a nivel
politico y lexical, entre la Constitucién “republicana” de 1931 y la Constitucién de la Transicion
(I), mientras que Alessia Cassani se ha ocupado sobre todo del analisis histérico y lingiiistico del
texto constitucional y de los Estatutos autonémicos a partir de 1978 (II).
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Abstract

Castilian is the official Spanish language of the state. All Spaniards
have the duty to know it and the right to use it: thus begins the Article
3 of the Spanish Constitution of 1978 (still current today) and here
starts our reflection about the thin limit between duty and right to
know and to use both castilian and the other languages of Spain that
the Constitution defines also [...] official in the respective autonomous
communities, in accordance with their Statutes. Our analysis starts with
the comparison between Article 4 and 3 of Spanish Constitutions of
1931 and 1978, which are the first laws to grant legal officiality to cas-
tilian language. Officiality and co-officiality: two concepts that along
the years suffered the discrepancy that sometimes exists between the
“duty” to know and to use a co-official language and the “right” to be
an official citizen, that is, between the obligation to protect an undis-
cussed linguistic identity and the freedom to declare an unquestion-
able national identity.

Keywords
Language, Constitution, Officiality, Duty, Identity.
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L

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafio-
les tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demis lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espafia es un

patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccién.

Esto es lo que establece el Articulo 3 de la Constitucion espanola
de 1978, atn hoy vigente, y es justo el léxico utilizado para formali-
zar dicho articulo lo que nos proporciona el principal planteamiento
para el analisis de sus ramificaciones e incidencias, tanto en el ambito
lingtiistico como en el politico y cultural. Conceptos juridicos como
debery derecho nos obligan, en efecto, a centrarnos en el valor y en el
papel de estos términos, sobre todo cuando aparecen en un contexto
delicado y complejo como es el caso de la Espana de las identidades
lingtiisticas y del limite sutil que existe entre esta y la Espana paladina
de la identidad nacional.?

De ahi, derecho y deber como puntos fundamentales de un discur-
so en el cual el “problema lengua” constituye la base para enfrentarse,
al mismo tiempo, a cuestiones de mayor alcance. El uso que el Articu-
lo 3 de la Constitucién espanola hace del concepto de deber, por ejem-
plo, y la forma en que este se sitlia en la realidad lingiiistico-cultural
espafola, ademads de la politica, requiere, en primer lugar, una atenta
reflexion sobre las diferencias entre “deber” y “obligacion juridica”.

Como nos recuerda Kelsen en su Teoria pura del derecho,

la conducta que el sistema social requiere de un individuo es aquella

a la cual ese individuo est4 obligado. En otras palabras, un individuo tiene la

2. Con respecto al tema de la busqueda de una “nueva” identidad, tanto politica como cultural y
lingiiistica, en el siglo XX, véanse, entre otros: S. Julia, Historia de las dos Esparia, Taurus, Madrid,
2004; C. Morén Arroyo, El “alna de Espaiia”. Cien afios de inseguridad, Ed. Nobel, Oviedo, 2003;
AA. VV., Construir Esparia. Nacionalismo espaiiol y procesos de nacionalizacion, por J. Moreno
Luzén, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, Madrid, 2007.
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obligacion de comportarse de determinada manera cuando esa conducta
es requerida por el sistema social. Que una conducta sea exigida; que un
individuo esté obligado a cierta conducta; que actuar de esa manera sea
su obligacién, son expresiones sindnimas. Como el orden juridico es un
sistema social, la conducta a la que un individuo est4 juridicamente obli-
gado, es la conducta que, inmediata o mediatamente, debe cumplirse con
respecto de otro individuo. Si el derecho es concebido como un orden
coactivo, una conducta solo puede encontrarse ordenada juridicamente
en forma objetiva, y, por tanto, puede ser vista como el contenido de una
obligacion juridica, si una norma juridica enlaza a la conducta contraria
un acto coactivo como sancion. Se suele, por cierto, distinguir la norma
juridica y la obligacién juridica, y decir, que una norma juridica estatuye
una obligacién juridica. Pero la obligacién de cumplir determinada con-
ducta no constituye un contenido objetivo distinto de la conducta orde-
nada en la norma juridica. Enunciar que un individuo esté juridicamente
obligado a determinada conducta, es lo mismo que afirmar que una nor-
ma juridica ordena determinada conducta de un individuo; y una norma
juridica ordena determinada conducta en tanto enlaza al comportamiento

opuesto un acto coactivo como sancion.’

3. H. Kelsen, Teoria pura del derecho, [traduccién de la segunda edicién en alemin, por R. J.
Vernengo], Universidad Nacional Auténoma de México, México, D. E, 1982, p. 129. Nos
permitimos subrayar como en dicha obra Kelsen fija la atencién, entre otras cosas, precisamente
sobre los conceptos de obligacién juridica y deber, recordando que «en aleman, la palabra Pflicht
(deber u obligacién) se encuentra, especialmente desde la ética de Kant, ligada a la representacion
de un valor moral absoluto. El principio de que el hombre debe cumplir siempre sus
“obligaciones” o su “deber”, claramente presupone que existen deberes absolutos, evidentes para
cada cual. Por otro lado, es decir, si se acepta que no hay una moral absoluta, sino varias 6rdenes
morales, muy diferentes, que ordenan conductas entre si contradictorias, la frase mencionada, que
constituye la proposicién fundamental de la ética kantiana, se diluirfa en la tautologia de que el
hombre debe siempre hacer aquello que esta ordenado segin la moral al caso, es decir, que debe
hacer lo que debe hacer. El concepto de obligacién juridica se refiere exclusivamente a un orden
juridico positivo, y no tiene ninguna implicaciéon moral. [...] En este contexto, debe recordarse
nuevamente que, cuando el enunciado juridico que se formule exprese que, bajo determinadas
condiciones, debe llevarse a cabo determinado acto coactivo, la palabra “debe” nada dice sobre si
la ejecucion del acto activo sea contenido de una obligacién juridica, de una permisién positiva, o
de un facultamiento; més bien, los tres casos se encontrarian comprendidos. Si el verbo “deber”
es utilizado para designar ese sentido que toda norma tiene, no solo el que obliga a determinada
conducta, sino también el que permite positivamente determinada conducta y el que faculta
determinada conducta; es decir, si al afirmarse que “debe” actuarse de determinada manera, solo
se dice que esa conducta se encuentra estatuida en una norma, entonces es una obligacién juridica
la conducta opuesta a aquella que constituia la condicion del acto coactivo; conducta ordenada
en cuanto su incumplimiento es él mismo la condicién de un acto coactivo; o que esta facultada,
o bien,que esta positivamente permitida. La obligacién juridica no es, como ya se sefalé en un
contexto anterior, la conducta debida, o no es la conducta inmediatamente debida. Si se dice que
quien esta juridicamente obligado a determinada conducta, “debe” comportarse asi en mérito al
derecho, lo que asi se expresa es el estar siendo debido -es decir, el estar positivamente permitido,
el estar facultado o el estar ordenado- el acto coactivo que funciona como sancién, en cuanto
consecuencia de la conducta opuesta.»; Ivz, pp. 131-133.



ESTUDIOS IBERICOS H

Es decir, se define obligacion juridica todo lo que procede de una
norma y que obliga a tener un comportamiento determinado, por lo
que, al desatenderla, se cometeria un ilicito que supondria la inter-
vencién del ordenamiento juridico, y la aplicacién de una sancién,
mds o menos incisiva, segtin la pérdida de valor social relacionada con
el mismo hecho ilicito. Completamente distinto es el caso del deber
constitucional cuyo cumplimiento se requiere, y que se concreta en la
accion inspirada por los principios fundamentales del ordenamiento
juridico, segin lo que el Articulo 2 de la Constitucién italiana define
como principio de «solidarieta politica, economica e sociale» («soli-
daridad politica, econémica y social»),* y que tiene correspondencia
entre otros, en el primer apartado del Articulo 1 de la Constitucién
espafnola donde se declara que «Espafa se constituye en un Estado
social y democritico de Derecho, que propugna como valores supe-
riores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y
el pluralismo politico».

Para respaldar la importancia de lo antedicho, asi como la estre-
cha conexién existente entre el 1éxico utilizado en una Constitucion
y las circunstancias histéricas y culturales en las que aquella misma
Constitucién se coloca, intentaremos comparar las tltimas dos Cons-
tituciones de la Espafna contemporanea, es decir, la de 1931 y la actual,
promulgada el 27 de diciembre de 1978, o, mejor dicho, la de la II
Republica y la de la Transicion.” Como nos recuerda el historiador
de la lengua Gonzalez Ollé, es precisamente con la Constitucién de
1931 que la lengua espafiola adquiere por primera vez «la formali-
dad juridica de lengua oficial de Espana», formalizacién derogada por
la dictadura de Franco, sin duda incompatible con un cuerpo legal
como el de una Constitucion, y sancionada una vez més solo en 1978.°
Efectivamente, «tacitamente derogada esta por la implantacion de un
sistema de gobierno asentado de manera prolongada desde 1939 e

4. «La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili dell'uomo, sia come singolo sia
nelle formazioni sociali ove si svolge la sua personalita, e richiede 'adempimento dei doveri
inderogabili di solidarieta politica, economica e sociale» («La Reptblica reconoce y garantiza los
derechos inviolables del hombre, ora como individuo, ora en el seno de las formaciones sociales
donde aquél desarrolla su personalidad, y exige el cumplimiento de los deberes inexcusables de
solidaridad politica, econémica y social»), Art. 2 de la Constitucién italiana de 1947 (traduccién a
cargo del Consejo Econémico y Social de Espana).

5. La historiografia contemporiea sobre el proceso constitucional tanto de la II Reptblica como
de la Transicién cuenta con muchisimos trabajos, entre volumenes y ensayos. Nos permitimos
senalar algunos de los mas recientes: M. Morayta, Las constituyentes de la Repiiblica Espaiiola,
Urgoiti ed., Pamplona, 2013; S. Julia, La Constitucién de 1931, Tustel, Madrid, 2009; L. M. Diez-
Picazo, A. E. Perales, La Constitucion de 1978, Tustel, Madrid, 2008; J. Varela Suanzes-Carpegna,
Constituciones y leyes fundamentales, Tustel, Madrid, 2012.

6. F. Gonzalez Oll¢, “El largo camino hacia la oficialidad del espaniol en Espana”, en Boletin
Informativo de la Fundacién Juan March, Madrid, febrero 1994, n. 237, pp. 3-18, p. 3_
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incompatible con el citado cuerpo legal, la lengua espanola perdi6
de modo automatico la condicién oficial adquirida poco afios antes.
No volvié a recuperarla hasta la Constitucion siguiente, la del 1978,
actualmente en vigor».” Practicamente, como sigue subrayando Gon-

zalez Oll¢,

salvo algtin secundario, tardio y fugaz episodio legislativo [...], durante
todo el régimen del General Franco no se le atribuy6 la mencionada con-
dicién, pese a cualquier apariencia en contrario. La oficialidad idiomati-
ca actiia como realidad existente de facto en la sociedad espafiola, pero
ausente del ordenamiento juridico. La situacion legal durante el periodo
comprendido entre las dos citadas Constituciones admite una clara equi-
paracién con la que ofrecia en el tiempo anterior (computable no por
afos, sino por siglos) a 1931.%

De aqui la importancia de fijarnos en las modalidades con las que
las dos tltimas Constituciones espaniolas tratan el tema de la lengua, y,
sobre todo, de destacar de manera evidente algunos detalles que, ade-
mas de justificar nuestra exigencia de distincién entre “obligacién” y
“deber”, subrayan de forma implicita como los dos términos acaban
siendo “sintomaticos” de dos momentos delicados que el pais vivio.
El Articulo 4 de la Constitucion del 1931 establece:

El castellano es el idioma oficial de la Republica. Todo espaiiol tiene obli-
gacion de saberlo y derecho de usatlo, sin perjuicio de los derechos que
las leyes del Estado reconozcan a las lenguas de las provincias o regiones.
Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie se le podra exigir el

conocimiento ni el uso de ninguna lengua regional.

“Obligacion” reiterada en el Articulo 50 de la misma carta consti-
tucional, cuando se afirma que

Las regiones auténomas podran organizar la ensefianza en sus lenguas res-
pectivas, de acuerdo con las facultades que se concedan en los Estatutos.
Es obligatorio el estudio de la lengua castellana, y esta se usara también
como instrumento de ensefianza en todos los Centros de instruccién pri-

maria y secundaria de las regiones auténomas. El Estado podra mantener

7. Ibidem.
8. Ibidem, pp. 3-4. En relacién al concepto de lengua oficial, recordamos que segtin sentencia
del Tribunal Constitucional: «Es oficial una lengua, independientemente de su realidad y peso
como lengua social, cuando es reconocida por los poderes publicos como medio normal de
comunicacién en y entre ellos y en su relacién con los sujetos privados con plena validez y efectos
juridicos».
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o crear en ellas instituciones docentes de todos los grados en el idioma
oficial de la Repablica. El Estado ejercera la suprema inspeccién en todo
el territorio nacional para asegurar el cumplimiento de las disposiciones

contenidas en este articulo y en los dos anteriores

“Es obligatorio”“asegurar”: dos conceptos que reiteran con fuer-
za la distancia respecto a un “deber” (el del Articulo 3 de la Constitu-
cién actual), que enmarca el escenario de la «riqueza de las distintas
modalidades lingtiisticas de Espana» como «patrimonio cultural que
sera objeto de especial respeto y proteccion» (III lema del mismo Ar-
ticulo 3). Una distancia que nos cuenta 47 anos de historia de Espana
y que sigue igual a pesar de que las dos Constituciones, de 1931 y de
1978, hayan nacido de las cenizas de una dictadura vy, precisamente
por esto, ambas proyectadas hacia un reforma democratica del pais.
De hecho, el debate constitucional que se puso en marcha nada mas
acabar la dictadura de Primo de Rivera, fue la expresion clara de la
busqueda del fundamento de un Estado democritico, producto de
un “contrato social” en el que la Constitucion fuera garantia de dere-
chos e igualdades; era el momento en el que se pretendia, como senala
Carlos de Cabo, «convertir la problematica politica en problematica
juridica, las cuestiones politicas en cuestiones técnicas».’

La Espafa de 1931, como la Alemania de 1918 y todas las demas
naciones que acceden a la democracia en la primera posguerra, era un
pais en el que la tradicién constitucional destacaba por unas carencias
evidentes en relacion tanto a la garantia de los derechos como a lo que
afectaba al funcionamiento de la separacién de los poderes. Fue asi
que se intentd, a través de la “nueva” Constitucion, regular cuestio-
nes que en general no eran de interés constitucional, es decir que, en
la comparacion entre intereses, no se consideraban prioritarias, sino
mas bien adversas al interés publico y al orientaciéon predominante,
procurando garantizar la fuerza normativa a través del rigor y de la
introduccién de un procedimiento que garantizara la supremacia so-
bre todos los poderes del Estado, incluso el Parlamento. Como sigue
poniendo de manifiesto Carlos de Cabo,

en el constitucionalismo de posguerra, el debate Monarquia—Reptblica
no era una mera discusion sobre la forma de gobierno sino que implicaba
una diferencia sobre el régimen politico: el problema no era c6mo articu-

lar formalmente los poderes del Estado, sino como permitir una reordinacién

9. C. de Cabo Martin, Teoria Histérica del Estado y del Derecho Constitucional, Vol. 11, PPU,
Barcelona, 1993, pp. 299-300.
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de los poderes sociales en una sociedades que quieren arrumbar definiti-

vamente el Antiguo Régimen.'

En palabras de uno de los mas ilustres juristas y politicos de la
época, Jiménez de Asua,

hoy, mas que una parte dogmatica, puede afirmarse que se trata de una
parte substantiva, porque han de ser llevados ahi todos aquellos derechos,
aspiraciones y proyectos que los pueblos ansian, colocindolos en la Carta
constitucional para darle asi, no la legalidad corriente, que est a merced
de las veleidades de un Parlamento, sino la superlegalidad de una Cons-

titucion. M

Una peculiaridad que se coloca en una atin mas peculiar forma de
gobierno, es decir en una segunda experiencia republicana que, una
vez mds, trataba de representar la alternativa a una monarquia bor-
bénica desestabilizadora.'? De ahi la exigencia de garantizar, también
a través de la Constitucion, unidad y fuerza a Espana, todavia grave-
mente afectada por la crisis de conciencia nacional estallada en y por
el 98. En este contexto adquiere un sentido renovado el problema de
la lengua, asi como se presenta en la Constitucion del 31, que reconoce
como obligatorio conocer y utilizar el castellano para los ciudadanos.
Esto asegura al pais aquel centralismo, también lingiiistico, que en
aquel momento histérico garantizara la afirmaciéon de una identidad

10. En su libro La Repiiblica y el Estado Liberal, Carlos de Cabo se plantea el anilisis de las
relaciones entre la forma de gobierno republicana y la existencia de determinados supuestos
socio-econémicos. Su lucido intento de caracterizar el significado profundo de la forma de
gobierno republicana suministra importantes claves para el caso de los paises que, en el periodo
de entreguerras, se convierten en Republicas, situacién en que se recalca la importancia de tres
hechos: la aparicién de las Republicas en situaciones revolucionarias o insertas en procesos
extremadamente criticos de la vida de los pueblos; la existencia de una mas o menos explicita
oposicién de clases entre las vinculadas al orden tradicional y las surgidas del modo de produccién
capitalista y, en tercer lugar, la existencia de un fuerte ingrediente proletario, que constituye el
impulso decisivo que acaba determinando su aparicién. Desde esta perspectiva se explica, por
otro lado, el mantenimiento de Monarquias en numerosos paises balcanicos; C. de Cabo Martin,
La Repiiblica y el Estado Liberal, Tucar ed., Madrid, 1977, p. 107.

11. Discurso de D. Luis Jiménez de Asta presentando el proyecto de Constitucion; Diario de
Sesiones de las Cortes, 27 de agosto de 1931.

12. Nos permitimos recordar que Espana ya habia vivido una primera experiencia republicana
en la segunda mitad del siglo xix. De hecho, afios de grave inestabilidad en politica interna
desembocaron, en 1868, en la Revolucién de Septiembre, que pareci6 la Gnica alternativa posible
a la politica excluyente y desastrosa de Isabel IT de Borbén, revolucién que dio comienzo a aquel
“sexénio democratico” durante el cual se experimentd, aunque por muy poco tiempo, hasta un
gobierno republicano. Con respecto a esta cuestion, véanse, entre muchos: F. Pi y Margall, E/
reinado de Amadeo I de Saboya y la Repiiblica de 1873, Celeste Ediciones, Madrid, 1970; J. Andrés
Gallego, “Revolucién y Restauracion (1868-1931)”, en Historia General de Espaiia y América,
Tomo XVI-1, Rialp, Madrid, 1982; J. M. Cuenca Toribio, La I Repiiblica, Madrid, Informacién e
Historia, 1996.
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nacional, cuya consolidacién seguia pareciendo bastante lejana. Si en
estas circunstancias se va abriendo paso la posibilidad de justificar la
“obligacion” al castellano, como garantia de unidad nacional (reto-
mando, de alguna forma, lo que iba promoviendo la idea romantica de
nacion que identificaba las comunidades étnicas con las lingtiisticas,
y en cuyo nombre los Estados constituidos imponian la unificacién
lingtiistica), de la misma forma nos parece justificada la evolucion del
sustantivo “obligacién” de la Constitucion del 31 en el verbo deber
de la Constitucion del 78, puesto que esta tltima naci6 al final de un
larguisimo periodo de negacion de las libertades democraticas y, por lo
tanto, fue el producto de la necesidad de garantizar, de ahi en adelante,
su salvaguardia absoluta.

Por consiguiente, la Constitucion fue, sobre todo, el resultado de
complejas negociaciones entre las distintas partes sociales: “la politica
del consenso”, que se impuso entre partidos y legisladores, conllevé
una Constitucién en la que “cabemos todos”. Es decir, en la que en-
contraban amparo todo los que habian sido excluidos por el estatalis-
mo franquista.

En fin, un texto cimentado en sélidas y compartidas bases demo-
craticas, que expresa la voluntad de volver a conseguir un pluralismo
politico, cultural, ideolégico y lingtistico.

Un texto que expresa el deber moral del Estado de garantizar de-
rechos y libertades denegados durante demasiado tiempo, asi como
deber moral y civico, ya no obligacién, llega a ser el fundamento al
que la Constitucion invita a referirse a todos los espafoles con el fin
de proteger la unidad lingiiistica del pais a través del conocimiento
y el uso del castellano, pero esta vez tutelando, al mismo tiempo, el
desarrollo y el reconocimiento de las lenguas menores.

A través de la cuestion lingiiistica y del 1éxico utilizado para for-
malizarla, de hecho, se puede comprender una vez mas como el “cam-
bio” constitucional ha sido sobre todo el cambio de una época. Como
nos recuerda Solozabal Echevarria,

en relacion con el mzodelo lingiiistico constitucional la primera decisién im-
portante de la Constitucién es la de su incompletud al respecto: el modelo
constitucional, por propia voluntad de la Constitucién, no se encuentra
exclusivamente en la Norma fundamental. La Constitucién obviamente
encabeza el sistema constitucional lingiiistico en el sentido de que, como
no podia ser menos, lo preside y comienza, pero no lo agota, pues la Cons-
titucién difiere a otra norma el completamiento de ese régimen, en lo ate-

niente precisamente a un aspecto capital del mismo, a saber, la oficialidad
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13. J. J. Solozabal Echevarria, “El regime constitucional del bilingiiismo. La cooficialidad
lingtiistica como garantia constituzional”, en Revista Espariola de Derecho Constitucional, ano 19,

de las lenguas espafiolas che non son el castellano. Asi la Constitucion es-
tablece la oficialidad de las demds lenguas espafiolas y quiere que esas len-
guas tengan en su respectivas Comunidades Auténomas #a/ status, pero en
los términos de sus respectivos Estatutos, de modo que la oficialidad tiene
raiz constitucional, pero su régimen no lo establece la Constitucion, ni las

leyes del Estado, sino el Estatuto de autonomia.

De aqui nos resulta mds evidente comprender lo que hemos se-
nalado antes. Es decir, como la necesidad de garantizar derechos y
libertades suspendidas durante una temporada demasiado larga se ha
traducido en la necesitad del constituyente de deferir ex blogue y en
blanco:

hay en el Articulo 3 de la Constitucién una reserva de Estatuto en relacion
con el régimen de oficialidad de las lenguas que no sean el castellano: asi la
determinacién de la oficialidad se entrega a la propia potestad normativa
de la Comunidad auténoma, renuncidndose al modelo de la Segunda Re-
publica que atribufa, primero, dicho régimen al legislador estatal (Art. 4 de
la Constitucion republicana), y que adoptaba decisiones relevantes —por
ejemplo, en materia de ensefianza— en su propio articulado, asi garanti-
zando que el castellano se usara como instrumento de ensefianza en todos
los centros de instruccién primaria y secundaria (Art. 50 de la Constitu-

cién republicana).'

Las palabras de Solozabal Echevarria no solo subrayan la peculia-
ridad de una Constitucién que quiere sobre todo redimir al pueblo
espanol de afos de restricciones y privaciones, sino también nos pro-
yectan en la compleja relacion existente entre la Constitucion de 1978
y los Estatutos vigentes en las diferentes Comunidades auténomas de
Espana, pais que sin duda representa uno de los Estados europeos
donde el “problema lengua” ha ido alcanzando, a lo largo de las tlti-
mas décadas, mayor peso.

IL.

La importancia de los temas lingtiisticos en la organizacion civil de
los cuarenta y ocho Estados europeos es evidente, ya que solo nueve

n. 55, Enero — Abril 1999, pp. 11-41, p. 12.
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entre ellos no mencionan la lengua en los articulos de sus constitu-
ciones: Paises Bajos, Islandia, Vaticano, San Marino, Reptblica Che-
ca, Serbia y Montenegro, Dinamarca, Luxemburgo y Reino Unido.
Los dltimos cuatro, sin embargo, poseen otras normas que regulan
el uso de la lengua. Espafia es uno de los estados donde el debate
lingtiistico ha tenido mas relevancia a la hora de escribir nuevas le-
yes después de la dictadura franquista. La Constituciéon espanola, de
hecho, pone particular atencién sobre este aspecto de la convivencia
civil en el territorio estatal. En comparacion, suena muy lacénico el
Articulo 6 de nuestra Constitucion italiana, que declara concisamente
que «La Repubblica tutela con apposite norme le minoranze linguisti-
che» («LLa Republica protegerda mediante normas adecuadas a las mi-
norias lingliisticas»).” El texto italiano, de treinta afios mas antiguo,
fue inspiracion y modelo, a varios niveles, del texto espafiol. Ambos se
escribieron en contextos de reconstruccion: posbélica en Italia, pos-
dictatorial en Espafa, pero las similitudes entre los dos paises no son
muchas. Una analogia se refiere a las autonomias lingtiisticas, y, en este
ambito, la Constitucién espafola es mucho mas detallada:

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafio-
les tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.

2. Las demis lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingtiisticas de Espafia es un

patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion.

Las concesiones presentes en la Constitucion de 1978, atn vigente
en Espana, son evidentemente mayores que las ya citadas de la Cons-
titucion del 1931, y dan lugar a un desarrollo y a una afirmacion, in-
cluso institucional, de la lengua minoritaria que no tiene precedentes,
como atestiguan las leyes sucesivas que arrancan de este Articulo 3 y
de los estatutos autonémicos de las Comunidades que tienen como
lengua “propia” un idioma diferente del castellano.

El sistema de partidos que se configura después de las elecciones
de 1977, en efecto, no se parece en nada a aquél que resulté de las
elecciones de 1931. La aplastante mayoria que habia apoyado los
partidos del gobierno provisional de la Reptblica se convierte ahora
en un cuadro mas equilibrado basado en preferencias mas repartidas

15. Art. 6 de la Constitucién italiana de 1947 (traduccién a cargo del Consejo Econémico y...
cit.); sobre el tema de las minorias lingiisticas en Italia y su tutela, véase V. Orioles, Le mzinoranze
linguistiche. Profili sociolinguistici e quadro dei documenti di tutela, il Calamo, Roma, 2003.
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y plurales. La neta divisién derecha/izquierda se nivela en una con-
fluencia hacia el centro, sin que se plantee una divisién sobre la forma
de gobierno, ya que la monarquia en esta fase no se pone en duda.

La division casi al 50% entre conservadores y progresistas hace
que sea indispensable la politica de negociacion y consenso a que he-
mos aludido'. No por casualidad en el primer debate parlamentario
se discutié de amnistia, con el fin, no declarado pero evidente, de
olvidar lo antes posible el pasado y sus desacuerdos, para recompo-
nerlos a través de un nuevo proceso democritico en el cual se sintie-
ran incluidos todos los que estuviesen dispuestos a aceptar sus reglas.
El recuerdo demasiado reciente de escisiones nacionales funcioné de
aglutinante a la hora de obtener un consenso que ahora todos, y no
solo las antiguas oposiciones, deseaban fortalecer.

El fruto mas evidente de este consenso fue la Constitucién del 78,
primero e indispensable paso hacia la inclusiéon de Espafa en la Co-
munidad europea:

La decisién de echar al olvido el pasado y no utilizarlo como arma de la
lucha politica se completé con la necesidad de conducir el proceso de
manera que nadie dispuesto a aceptar las nuevas reglas se quedara fuera:
fue la memoria de lo que ya todos entendian como una tragica escision
politica y social la que actué como refuerzo de un consenso que formaba

parte del lenguaje de oposicién a la dictadura desde los afos cuarenta'”.

El punto que causé mayores problemas a los constituyentes y, por
lo visto, el tinico que estuvo a punto de romper el clima de consenso
fue, justamente, la cuestion de los nacionalismos. Después de un largo y
duro debate, por primera vez en la Constitucién se introdujo el término
nacionalidad al declarar, en el articulo 2, que la nacién espafiola «reco-
noce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y re-
giones que la integran». Al concepto historico de region, pues, se afiade
por primera vez el de nacionalidad, aunque precedido por una premisa
que afirma con decision la unidad de la nacién tGnica: «La Constitucién
se fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacién espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles». Si en el colectivo “todos
los espanoles” se reconoce el lema “cabemos todos” de la Transicién,
con su voluntad inclusiva y plural, no cabe duda de que asi, implicita-
mente, se pone sobre las nacionalidades periféricas el velo que cubre

16. Véanse: A. Botti, C. Adagio, Storia della Spagna democratica. Da Franco a Zapatero, Mondadori,
Milano, 2006 y R. Cart, J. P. Fusi, Esparia de la dictadura a la democracia, Ariel, Barcelona, 1979.
17. S. Julid, “Tiempo de consenso”, en J. Valdeén, J. Pérez, S. Julia, Historia de Esparia, Espasa
Calpe, Madrid, 2007, p. 563.
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y envuelve de una tnica, y més alta, nacionalidad comtn. Una ambi-
gliedad gracias a la cual practicamente todos los partidos aceptaran el
texto (solo los nacionalistas vascos se sustraen al amplio consenso que
el 6 de diciembre de 1978 se concretiza en el referéndum que aprueba
la Constitucién) y que al mismo tiempo deja posibilidades para inter-
pretaciones y reivindicaciones. Reivindicaciones, cabe decitlo, que em-
pezaron incluso antes de la promulgaciéon de la Constitucion, en fase
de debate constituyente. Las mas duras fueron las invocadas por los
partidos nacionalistas, sobre todo el catalan y el vasco, que obtuvieron
la restauracién del Consejo Vasco y de la Generalitat. Esta tltim resul-
t6 efectivamente reconstituida a través del Estatuto de Autonomia de
Catalufna (Ley Organica 4/1979, del 18 de diciembre, publicado justo
después de la promulgacion del texto constitucional). La Generalitat, la
institucion que reglamenta el autogobierno de Cataluna, tiene también,
como establece el articulo 3 del mismo Estatuto, la funcién de garanti-
zar «el uso normal y oficial de los dos idiomas [oficiales], adoptara las
medidas necesarias para asegurar su conocimiento y crear las condi-
ciones que permitan alcanzar su plena igualdad en lo que se refiere a los
derechos y deberes de los ciudadanos de Catalufia».

Este articulo recoge y desarrolla los conceptos (y los mismos tér-
minos) utilizados en los puntos 1y 2 del articulo 3 de la Constitucion
espafola, como resulta evidente:

Constitucion espafiola (1978):

1. El castellano es la lengua espanola oficial del ESTADO. Todos los espa-
fioles tienen el “deber” de conocerla y el derecho a usarla.
2. Las demis lenguas espafiolas seran también oficiales en las respectivas

Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos.
Estatuto de Autonomia de Cataluna (1979):

1. La lengua propia de Catalufia es el catalan.

2. El idioma catalan es el oficial en Catalufa, asi como también lo es el
castellano, oficial en todo el ESTADO espaiol.

3. La Generalitat garantizara el uso normal y oficzal de ambos idiomas,
adoptara las medidas necesarias para asegurar su conocimiento y creara
las condiciones que permitan alcanzar su igualdad plena en lo que se re-

fiere a los derechos y “deberes” de los ciudadanos de Catalufia.

La Constitucién prefiere delegar a los Estatutos la definiciéon de
modalidades y acciones para promover las lenguas autonémicas: «Las
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demis lenguas espafiolas serdn también oficiales en las respectivas
Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos» y es eviden-
te que los autores del Estatuto de Autonomia de Catalufia'® quieren
aprovechar esta ocasién y al mismo tiempo adherirse lo més posible
a la Constitucion, para evitar criticas u objeciones, e insertarse en las
area grises de ambigiiedad lingiiistica que el “consenso” ha impuesto,
para desarrollar su discurso autonémico en el surco de la renovada
voluntad de pluralismo cultural que la Constitucién exalta: «La rique-
za de las distintas modalidades lingtiisticas de Espafa es un patrimo-
nio cultural que sera objeto de especial respeto y proteccion» (Art. 3,
punto 3).

Sin embargo, notamos que el adjetivo catalin no aparece nunca
en la Constitucién. En al articulo citado la lengua catalana se incluye
implicitamente en las «demas lenguas espanolas». En el texto del esta-
tuto autondmico, en cambio, el catalan nunca se acompana con el ad-
jetivo espariol, que por otra parte recurre solo nueve veces en el texto
entero, por ejemplo en el compuesto adjetival “Estado espafiol”. No
parece superfluo destacar, a este punto de nuestro analisis, que en cam-
bio el compuesto “Nacién espafiola”, que constituye el incipit de la
Constitucién, no aparece nunca en el Estatuto de Autonomia catalan.
El Estado es espafiol, pero el concepto de Nacion se asocia en general
a Cataluna, ya desde el articulo 1: «Cataluna, como nacionalidad y
para acceder a su autogobierno, se constituye en Comunidad Auténo-
ma de acuerdo con la Constitucién y con el presente Estatuto, que es
su norma institucional basica». En efecto, el término Nacion, para in-
dicar Espana, ha desaparecido casi del uso politicamente correcto de
la lengua, como forma de respeto hacia quien no identifica los concep-
tos de nacién o nacionalidad con la patria espanola. Progresivamente
se ha empezado a utilizar pass o, sobre todo, Estado espariol.

Volviendo al Articulo 3 del estatuto, que reglamenta la politica
lingtiistica, se puede decir que si este nace del articulo 3 de la Cons-
titucién, de él nace, a su vez, la Ley 7/1983, de 18 de abril, de nor-
malizacion lingliistica en Catalufia, cuyo fin es declaradamente el de
desarrollar ese articulo del Estatuto para reglamentar y “normalizar”
el uso del catalan y del castellano en Cataluna, y garantizar el uso ofi-
cial de ambas lenguas.

La situacién del catalan a principios de los afos ochenta, y después
de decenios de prohibiciones, es de erradicacion del ambito publico,

18. C. Colino, “La integraciéon europea y el Estado Autonémico: europeizacion, estrategias y
cambio en las relaciones intergubernamentales”, en C. Closa (ed.), La europeizacion del sistema
politico espariol, Istmo Madrid, 2001.
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condicién que lo relega a un uso privado y coloquial. Los legislado-
res de la ley de Normalizacion, entonces, sienten el “derecho” y el
“deber” de volver a dar a la lengua de Cataluna el lugar que le corres-
ponde y que le es otorgado por la Constitucién y por el Estatuto de
Autonomia: «El restablecimiento del catalan en el lugar que le corres-
ponde como lengua propia de Catalunya es un derecho y un deber
irrenunciables del pueblo catalan». El legislador deriva la necesidad
de esta ley de los articulos 3 de la Constitucion y del Estatuto de Auto-
nomia, con los cuales se pone en continuidad («La presente Ley tiene
por objeto el desarrollo del articulo 3 del Estatuto de Autonomia de
Catalunya»).

El articulo 2 de esta ley recalca, en el incipit, precisamente el de
la Constitucion: «El catalan es la lengua propia de Catalunya. Todos
los ciudadanos tienen el derecho de conocerlo y de expresarse en
él», evidenciando el concepto de derecho de hablar una lengua. No
aparece en este caso el de deber (que la Constitucién utiliza solo para
la lengua del Estado, el castellano), que, sin embargo, como hemos
dicho, en el preambulo se refiere al impulso al uso del catalan, que es
un deber, justamente, del pueblo de Catalufia. Y es de esta ambigiie-
dad que nacen los problemas mas espinosos de la reglamentacién
lingtifstica catalana. Es verdad que con esta ley no se establece el
deber de hablar catalan para los residentes en la Comunidad Au-
ténoma, pero también es verdad que el deber de “normalizar” el
uso de este idioma lleva a contradicciones no siempre conciliables.
Por ejemplo el articulo 3 establece que «Las empresas de caracter
publico deben poner los medios para garantizar que los empleados
que tengan relacion directa con el piblico posean el conocimiento
del catalan necesario para atender con normalidad el servicio que les
esta encomendado». Y el articulo 24 establece que «El pleno domi-
nio de las dos lenguas oficiales es condicién necesaria para obtener
el certificado final de estudios de la Escola d’Administracié Pablica
de la Generalitat». Esto significa que no podra encontrar un trabajo
en la Administracién Publica catalana el que no sepa cataldn. Esta
claro, entonces, que aunque el conocimiento de esta lengua no es un
deber por ley, de hecho no conocerla excluye posibilidades laborales
en dmbito publico. Esto crea no despreciables roces con el punto
3 del articulo 2 de la misma Ley, que explica que «en ningtin caso
nadie puede ser discriminado por razén de la lengua oficial que uti-
lice». Es interesante notar que el concepto de discriminacién recurre
5 veces en un texto relativamente breve, para alejar las sospechas de
injusticia que esta ley podria suscitar.
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Mas polémicas suscit6 la actualizacion de esta ley, la Ley 1/1998,
del 7 de enero, de Politica Lingtiistica, y sobre todo, la Ley Organi-
ca 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Cataluna. En el Articulo 6, «La lengua propia y las lenguas oficiales,
se lee:

1. La lengua propia de Catalufia es el catalan. Como tal, el catalan es la
lengua de uso normal y preferente de las Administraciones publicas y de
los medios de comunicacién putblicos de Cataluia, y es también la lengua
normalmente utilizada como vehicular y de aprendizaje en la ensefanza.

2. El catalan es la lengua oficial de Catalufia. También lo es el castella-
no, que es la lengua oficial del Estado espafiol. Todas las personas tienen
derecho a utilizar las dos lenguas oficiales y los ciudadanos de Catalufia
el derecho y el deber de conocerlas. Los poderes ptblicos de Catalufia
deben establecer las medidas necesarias para facilitar el ejercicio de estos
derechos y el cumplimiento de este deber. De acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 32, no puede haber discriminacién por el uso de una u otra

lengua.

El punto 2 se construye a través de una similitud con el articulo 3
de la Constitucion espafiola, cambiando el castellano con el catalan.
Constitucion: «El espanol es la lengua espanola oficial del estado» /
Estatuto: «El cataldn es la lengua oficial de Cataluna». Constitucion:
«Las demas lenguas espanolas seran también oficiales en las respecti-
vas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus Estatutos» / Esta-
tuto: «También lo es el castellano, que es la lengua oficial del Estado
espanol». Aqui “las dos lenguas” estan en el mismo nivel, y no es ca-
sualidad que recurra el adjetivo “ambas”. El concepto de “deber”,
aqui se extiende también al catalan, aunque siempre subrayando que
no puede haber discriminacién por el uso de una u otra lengua. Es el
punto 1, sin embargo, el que suscita mas polémicas. Tiene como base
el punto 1 del Estatuto de 1979, pero lo amplia para definir el uso del
catalan en la vida social y en la Administracion publica, que tiene que
ser “preferente”, respecto al castellano. La expresion “y preferente”
fue declarada inconstitucional, y, por lo tanto, nula, segtin la sentencia
31/2010 de 28 de junio de 2010". La misma sentencia expresa que
«Carecen de eficacia juridica interpretativa las referencias del pream-
bulo del Estatuto de Catalufa a “Catalufia como nacién” y a “la reali-
dad nacional de Cataluna”»?.

19. BOE ntim. 172, de 16 de julio de 2010
20. La sentencia estimé parcialmente el recurso de inconstitucionalidad planteado por mas de
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En cuanto al debate lingtiistico e identitario, la Constitucion que-
ria reestablecer derechos negados por el franquismo y favorecer la ri-
queza cultural de la peninsula. Después de treinta afios, para algunos
el catalan se ha convertido de idioma perseguido a idioma persecutor
y hay quien advoca una mayor proteccion para el castellano.

Lo que parece claro al final de nuestro analisis es que las leyes
que hemos considerado son la formalizacion lingiiistica de una época.
Las primeras que hemos citado nacieron en periodo de Transicién, de
Amnistia, y por lo tanto expresan —también desde el punto de vista
lexical- una ambigliedad que aspira a incluir todos. La ley del 2006,
en cambio, nace durante el gobierno de José Luis Rodriguez Zapate-
ro, en la época de la Ley de Memoria histérica, una época cuando ya
se han restablecidos los derechos de todos, y se quieren promover los
de cada uno.

cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario Popular contra la Ley Orgénica 6/2006, de 19 de
julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.
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