ENDOGENOUS DEVELOPMENT IN THE
MUNICIPALITY OF SAN SEBASTIAN OF BUENAVISTA
MAGDALENA: AN ALTERNATIVE TO
THE EFFECTS OF COVID-19

Resumen

Para la elaboracion de este articulo se procedié a realizar una investigacion des-
criptiva de las principales variables sociales (pobreza multidimensional, educa-
cién, salud, vivienda, accesos a servicios bésicos), econémicas, ambiéntales y de
infraestructura en el municipio de San Sebastian de Buenavista, Magdalena (Co-
lombia), a través del estudio de la informacién del Plan de Desarrollo Municipal
2019-2022 y los datos proporcionados por el Departamento Nacional de Planea-
cién DNP mediante TerriData, del Kit Territorial de Planeacién y la informacion
del Censo Nacional 2018 del Departamento Nacional de Estadistica, DANE. Se
concluyé que si el municipio de San Sebastidn gestiona de manera adecuada sus
recursos naturales, sociales y econémicos locales, mas los recursos suministrados
por la Nacién, puede mitigar los efectos del COVID-19 sin mayor dificultad, pero
ademads puede resolver los problemas histéricos que afectan a su poblacién, todo
esto bajo el marco de las propuestas del desarrollo endégeno local.

Palabras clave
Desarrollo Endégeno, Pobreza Multidimensional, Salud, Educacién, Sanea-
miento Basico, Infraestructura, COVID-19.

Abstract

This article its based on a descriptive investigation of the main social variables
(multidimensional pover-ty, education, health, dwelling, access to basic services),
economics, environmental and infrastructure, on the municipality of San Sebas-
tian de Buenavista Magdalena (Colombia), through the study of the information
provided in the Municipal Development Plan 2019-2022 and the data provided by
the National Planning Department DNP by means of TerriData, and of the Ter-
ritorial Planning Kit and information from the 2018 National Census of DANE
(National Statistics Department). It was concluded that if the Municipality of San
Sebastian appropriately manages his natural, social and economic resources local
plus the resources provided by the Nation, can mitigate the effects of COVID-19
in a good way, but can also solve the historical problems that affect this town, all
this under the Local Endogenous Development proposals.
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Introduccién

A lo largo de la historia de la humanidad se han presentado pan-
demias que han afectado la composicién demografica de los paises,
los sistemas educativos, de salud, econémico y hasta las relaciones
sociales. Entre ellas tenemos algunas como la viruela, el sarampidn,
el colera, la Gripe Espanola, el VIH, la HIN1, el SARS y el actual
COVID-19, entre otras.

Con la llegada del COVID-19 a Colombia el 6 de marzo, a través

de una joven de 19 afos proveniente de Milan, Italia, el Gobierno

* Economista de la Universidad del Magdalena, Magister en Scienze Politiche Per La Pace e
l'integrazione Dei Popoli, Universita Degli Studi di Salerno de Italia. Magister en Ciencia Politica
de la Universidad Catdlica, Magister (e) en Ciencias Econémicas de la Universidad Santo Tomas,
profesor del pregrado de Economia de la Fundacién Universitaria los Libertadores e integrante
del grupo de investigacién reflexion econémica administrativa y contable. Contacto: azmejia@
gmail.com & mamejiab@libertadores.edu.co

** Contador Publico de la Universidad de la Salle, Magister en Tributacién Internacional, Comer-
cio Exterior y Aduanas, Universidad Externado de Colombia, docente del Politécnico Grancolom-
biano y de la Fundacién Universitaria los Libertadores. Contacto: facardonaq@poligran.edu.co
& fernancardonag@libertadores.edu.co

*** Ingeniero de Sistemas de la Universidad del Madalena, experto en programacién de Software
y seguridad informatica, docente de la Fundacién de Educacién Superior Nueva América e ins-
tructor SENA. Contacto: djmejia55@gmail.com & jdmajia@misena.edu.co

El presente articulo es resultado de un proyecto de investigacion desarrollado entra la Fundacion
Universitaria Los Libertadores, el Politécnico Grancolombiano y la Fundacién de Educacién
Superior Nueva América.

Fecha de recepcién: 6 de enero de 2021; fecha de aceptacion: 12 de febrero de 2021.

155



H MANUEL ANTONIO MEJIA BANOS - FERNAN ALONSO CARDONA QUINTERO - JESUS DAVID MEJIA BANOS

colombiano se vio obligado a tomar la decision de iniciar una cua-
rentena general con ciertas excepciones con el fin de aplanar la curva
de contagio y hacer frente a la crisis desde el sistema de salud, con
sus limitaciones, teniendo en cuenta la experiencia de paises como
Italia, Espana, Francia, China y Estados Unidos, entre otros, mas la
proyeccion de contagio a nivel mundial de la Organizacion Mundial
de la Salud, la cual prevé que hasta el 70 % de la poblacién mundial
se verd afectada y el 10 % sufrird alguna situacion critica que requerird
de atencion hospitalaria. Estos vaticinios ponen en riesgo la vida en
el pais debido a la carencia de ventiladores e insumos médicos para
poder hacer frente a esta situacion.

A partir de la cuarentena general decretada el 25 de marzo del
2020 mediante Decreto 457 del 2020 —establecido en el marco del
declarado estado de emergencia econémica, social y ecoldgica en todo
el territorio colombiano— se desaté en el pafs un efecto dominé que
ha involucrado la economia, la educacién y hasta las relaciones socia-
les, pues los jardines, escuelas, colegios, universidades e instituciones
educativas no podian abrir sus puertas y por lo tanto, se obligé a la
poblacién educativa a buscar alternativas para continuar con el pro-
ceso de formaciéon. Muchos nifios, ninas y jovenes, sin embargo, se
quedaron sin la posibilidad de continuar sus estudios por la carencia
de recursos tecnoldgicos o por la imposibilidad de continuar pagando
pensiones por la disminuciéon del ingreso familiar. Se prevé que los
coletazos sobre los sectores productivos por el cierre de los negocios
y fabricas tengan efectos directos sobre el empleo, los ingresos de las
empresas y de los trabajadores, lo cual, consecuentemente, impactara
la calidad de vida de la poblacion y la capacidad productiva del pais.

En respuesta a lo anterior, el desarrollo endégeno local se con-
vierte en una alternativa para el municipio de San Sebastian de Bue-
navista en la mitigacion de los efectos que se esperan del COVID-19
en el corto, mediano y largo plazo, gracias a la potencializacién de sus
capacidades internas. Pensar en ayudas externas no tiene la mayor
relevancia porque cada Estado, pais, ciudad o centro poblado estd
pensando en cémo resolver sus problemas: ya se ha evidenciado, en
algunos casos, egoismo entre paises y regiones en la adquisicion de
material hospitalario, cada pais, ciudad o regién acapara la mayor can-
tidad sin importar las necesidades de los otros. No obstante, en otros
momentos también se ha evidenciado solidaridad entre Estados, prin-
cipalmente los agrupados en bloques de integracion, para luchar con-
tra el COVID-19: algunos paises han enviado misiones medicas a los
lugares con incidencia critica de la pandemia y otros han suministrado
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ventiladores e insumos médicos, pero aun asi no se ha visto una fuerte
respuesta conjunta y sistematica de los para luchar contra el virus.

A partir del contexto anterior, el desarrollo enddgeno se convierte
en una alternativa que permitira superar las dificultades de los muni-
cipios en Colombia, teniendo en cuanta que Vazquez (2007) establece
que el desarrollo endégeno se asocia con «la capacidad de una comu-
nidad local para utilizar el potencial de desarrollo existente en el terri-
torio y dar respuesta a los desafios que se le plantean en un momento
histérico determinado» (p. 187).

Efectivamente, la actualidad generada como efectos de la pande-
mia del COVID-19 en la produccién, el empleo, la educacion y el
sistema de salud, es un desafio al que el municipio de San Sebastidn
puede dar respuesta desde las capacidades locales, involucrando la
participacién de la comunidad en la creacién de propuestas para
resolver los problemas econdmicos y sociales a partir del uso de las
potencialidades y la vocacién del municipio en lo productivo y en lo
social. Lo anterior es importante teniendo en cuenta que para Vizquez
(2007) el desarrollo endégeno «[...] se basa en iniciativas en las que
los proyectos econémicos y sociales, se coordinan y gestionan a través
nuevas formas de gobernacién en las que participan los actores publi-
cos y privados, las organizaciones internacionales y las organizaciones
no gubernamentales» (p. 202). En este sentido, el desarrollo endége-
no en el municipio de San Sebastidn se puede convertir en el catali-
zador de las fuerzas del desarrollo provenientes de la sociedad civil,
el sector privado y el Estado para mitigar los efectos del COVID-19
en la sociedad, pues en la actualidad el municipio presenta, segtin el
Instituto Nacional de Salud (2021), 140 casos positivos confirmados,
de los cuales 136 se han recuperado y 11 han fallecido. En esta misma
linea Vergara (2004) plantea que

[...] Un enfoque de desarrollo endégeno nos obliga, entonces, a focalizar
el analisis en las condiciones locales y en los procesos sociales internos que
estdn en la base del proceso de acumulacién econémica regional. Entre
ellos los relativos a la cultura local y a las relaciones de poder, que pro-
bablemente afectan la propia interaccién entre las fuerzas del desarrollo
y determinan por tanto el factor de “eficiencia” del proceso de acumula-

cién. (p. 41)

De acuerdo con Alvarez (2010) y Tapia ( 2008), el desarrollo endé-
geno significa «crecer desde adentro» y por ello se basa en la gestiéon
de los propios recursos, estrategias e iniciativas propias, asi como en
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la aplicacion de conocimientos y sabidurias campesinas en el proceso
de desarrollo. Estas soluciones desarrolladas a nivel popular incluyen
las dimensiones materiales, socioculturales, asi como espirituales, y
se basan en sistemas de mercado monetarios y no monetarios. Para
Vasquez (2007), el desarrollo enddgeno

[...] Se trata de una aproximacidn territorial al desarrollo, que hace refe-
rencia a los procesos de crecimiento y acumulacion de capital de una loca-
lidad o un territorio, que tiene cultura e instituciones que le son propias y

en las que se basan las decisiones de ahorro e inversion. (p. 184)

Desde esta perspectiva, Vasquez plantea que las iniciativas de de-
sarrollo local se pueden considerar como las respuestas de los actores
publicos y privados a los problemas y desafios que plantea la integra-
cién de los mercados en la actualidad.

Mientras tanto, para Boisier (2004), el desarrollo endégeno, dado
el contexto de un territorio y de su entorno, les ofrece a los seres hu-
manos condiciones para potenciarse a si mismos y llegar a ser verda-
deras personas humanas, debido a que el desarrollo no lo hace nadie
sino las personas en su individualidad y en su sociabilidad. Ni el Es-
tado, ni el capital, ni el sector privado, ni el pablico pueden producir
el desarrollo de las personas, s6lo pueden crear las condiciones de
entorno. En esa misma linea, Garofoli (1995) considera el desarro-
llo endégeno como la capacidad de trasformar el sistema econémico,
afrontar desafios externos, incentivar al aprendizaje social y favorecer
las potencialidades internas del territorio.

Como se ha evidenciado, el enfoque del desarrollo endégeno pone
al entorno en interrelacién directa con las capacidades de los seres hu-
manos que integran las comunidades para generar sus desarrollo. En
ese sentido el desarrollo endégeno se alinea con los planteamientos de
desarrollo humano propuestos por Rice (1997), quien sostiene que «el
desarrollo humano es un proceso interdisciplinario que abarca cuatro
dimensiones que son interdependientes e integradoras entre si: desa-
rrollo cognitivo, fisico, emocional socio afectivo y social» (p. 2). Rice
también considera a las personas como sujetos activos de su propio
desarrollo; estas dimensiones son posibles gracias a mecanismos de
aprendizaje netamente individuales que se desarrollan en los territo-
rios. De igual forma, Kail y Cavanaugh (2011) subrayan que las con-
ductas del individuo se ven influenciadas a partir de la experiencia y
el aprendizaje social, caracteristicas que hay que tener en cuenta para
potenciar el desarrollo endégeno de comunidades en sus territorios.
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Poner al ser humano como actor decisivo desde sus capacidades
para el desarrollo endégeno de los territorios es fundamental en ese
sentido. Elizalde (2003) considera al ser humano como «individuo
Gnico y actor social que se interrelaciona con otros seres en un con-
texto de convivencia, aprendiendo con otros y de otros a auto limitar-
se, para poder asi alcanzar mayores grados de libertad tanto personal
como colectiva» (p. 15): la satisfaccion de las necesidades humanas
no son la meta, sino el motor de los procesos de desarrollo endégeno.

A partir de la fundamentacion tedrica del desarrollo enddgeno,
este documento se desarrollara partiendo de la realizacion de un diag-
néstico de la situacion social, econdmica, ambiental y de infraestruc-
tura del municipio de San Sebastian. Luego se mostrardn propuestas
de intervencion a partir de la utilizacion de las potencialidades del
municipio y las capacidades sociales de su poblacién que permitan
superar y mitigar los efectos del COVID-19, pero que también sirvan
como referente para que otros municipios del pais puedan superar los
efectos de la pandemia.

Diagnéstico territorial del municipio de San Sebastian, Mag-
dalena

Descripcion

San Sebastian de Buenavista es un municipio ubicado en la subre-
gion sur del departamento de Magdalena. Segiin la misma Alcaldia
Municipal (2016):

[...] es un centro agricola de importancia en la regién, con cultivos
como naranja, maiz, yuca, frijol, ajonjoli, mango y otros; ademis de la
explotacién de madera como el eucalipto, utilizado para postes y otros
en las industrias barranquilleras. En el sector agropecuario también ha
tenido un auge la ganaderia bovina, ovina y porcina que han engrosado
este renglon de la economia y del cual subsiste 60 % de los habitantes

del municipio. (s.p.)

De acuerdo con la categorizacion de las entidades territoriales es-
tablecida en la Ley 617 de 2000, el municipio de San Sebastian es
ubicado por el DNP en la sexta categoria, que corresponde a los mu-
nicipios que cuentan con una poblacién inferior a diez mil (10.000)
habitantes e ingresos corrientes de libre destinacién anuales no
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superiores a quince mil (15.000) salarios minimos legales mensuales,
incluyendo los municipios que, de acuerdo con su poblacién, deban
clasificarse en una categoria, pero cuyos ingresos corrientes de libre
destinacién anuales difieran de los senalados en la ley, los cuales se
clasificaran en la categoria correspondiente a los ingresos corrientes
de libre destinacion anuales.

Segtin el Departamento Nacional de Planeacion (2018), posee una
poblacién de 19.523 habitantes, una extension de 421 km?, y una den-
sidad poblacional de 46,36 Hab /km?. De acuerdo con la Alcaldia
Municipal (2016) este municipio

[...] se encuentra divido en tres zonas, estas se deben a la homogeneidad
que presentan, a sus costumbres y la forma de vida. Estas son Zona de Rio
la cual la integran los centros poblados de la Cabecera Municipal, Bue-
navista, Troncosito, Troncoso y el Caserio de Jaime; Zona de La Montafia
integrada por los centros poblados de San Valentin, Santa Rosa, El Seis,
San Rafael y el Caserio de Pueblo Nuevo y la Zona de La Rinconada in-
tegrada por los centros poblados de Los Galvis, El Coco, Las Margaritas,
La Pacha, Venero, Maria Antonia y Sabanas de Peralejo. (p. 13)

Segun el DANE (2018), el 69.4 % de la poblacion del municipio
vive en la zona rural y s6lo el 39.6 % vive en la zona urbana o la cabe-
cera municipal. Demograficamente, la poblaciéon que lo integra per-
tenece en un 100 % al grupo étnico negro, mulata o afrocolombiana,
mientras que por género los hombres representan el 51.4 % de la po-
blacion y las mujeres el 49.6 %.

Segtin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del DANE
(2018), el 63.8 % de la poblacién del municipio vive en pobreza mul-
tidimensional, la cual se refleja en mayor proporcion en la zona rural,
donde el 70,7 % de la poblacién rural vive bajo esa condicién, al igual
que el 48,3 % de la poblacion que vive en la zona urbana.
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Diagnosticos
1. Diagnéstico social
1.1 Pobreza Multidimensional

En Colombia, de acuerdo con el DANE (2019):

[...] la metodologia para el cilculo de la pobreza multidimensional fue
disenada por el Departamento Nacional de Planeacién (DNP), usando
como base la metodologia de Alkire y Foster, y transferida al DANE du-
rante el afio 2012. El IPM se compone por cinco dimensiones: condi-
ciones educativas del hogar, condiciones de la nifiez y juventud, salud,
trabajo, acceso a servicios pablicos domiciliarios y condiciones de la vi-

vienda. (p. 2)

La pobreza multidimensional en el municipio de San Sebastidn en
la actualidad es critica y se amplia si se compara con la del departa-
mento y la nacién. En el departamento del Magdalena la pobreza mul-
tidimensional es del 38.6 %, con prevalencia en zona rural del 54.4 %
y 33.2 % en zona urbana, y en la Nacién la pobreza multidimensional
es de 19,6 % con una prevalencia de 39.9 % en zonas rural y 13.8 %
en zona urbana (DANE, 2018). Esto muestra una brecha de 25,2 pun-
tos con respecto al departamento del Magdalena y 44,2 puntos con
respecto a la Nacién; las zonas rurales del municipio concentran la
pobreza multidimensional, no obstante, en la zona urbana la pobreza
se acerca a los 50 puntos.

La situacién se profundiza en la medida que las principales varia-
bles que presentan mayor incidencia en la pobreza multidimensional
del Municipio son el bajo logro educativo, con 76.9 puntos en la zona
rural y 51.6 puntos en la zona urbana; la tasa de dependencia, con
64.2 puntos en la zona urbana y 61,1 en zona rural; la inadecuada
eliminacién de excretas, con 66.3 puntos en zona rural y 35.9 en zona
urbana; y el trabajo informal, donde se presenta 95.5 puntos en la
zona rural y 93.8 en zona urbana, como se evidencia en la tabla 1.
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Tabla 1.

Pobreza multidimensional Incidencia por variables - Municipio de San
Sebastiin Magdalena

Privaciones por hogar segiin

variable Principales dominios

Municipio

SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA
Privaciones por variable Total | Cabeceras Centros p.oblados y
rural disperso

Analfabetismo 24,8 16,9 28,9

Bajo logro educativo 68,3 51,6 76,9
Barreras a servicios para cuidado 37 35 3.8

de la primera infancia

Barreras de acceso a servicios de 3.8 25 44

salud

Tasa de dependencia 62,2 64,2 61,1
Hacinamiento critico 20,9 25,8 18,4
Inadecuada eliminacién de excretas | 56,0 35,9 66,3
Inasistencia escolar 8,7 15,0 5,4
Mate.rlal inadecuado de paredes 5.3 73 42
exteriores

Material inadecuado de pisos 48,0 283 58,1
Rezago escolar 26,2 18,7 30,1
Sln.acceso a fuente de agua 257 42 367
mejorada

Sin aseguramiento en salud 16,7 15,9 17,2
Trabajo infantil 0,8 0,4 1,0
Trabajo informal 94,9 93,8 95,5

Fuente: Censo Nacional de Poblacién y Vivienda (2018).

La tabla 1 muestra cémo el trabajo informal es una de las variables
que presenta mayor incidencia en la pobreza multidimensional que
vive el municipio de San Sebastian: el 94,9 % de la poblacién no posee
empleo formal, lo que enfrenta a la poblacién a labores que les permi-
tan generar recursos para sobrevivir sin ningtin tipo de prestaciones
sociales. Esta misma poblacién muestra una tasa de dependencia por
ingreso de 62.2 %: ademas de vivir de trabajos informales, también
tienen un alto nivel de dependencia econémica de un s6lo miembro
de la familia y, lo que es aiin més preocupante, pensando en el largo
plazo, el 68.3 % de la poblacién tiene bajos logros educativos. Su-
mado a la dificultad para tener ingresos fijos en la familia, este factor
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dificultari el acceso a la educacion superior de calidad y la mejora en

los niveles de ingresos.

1.2 Cobertura en educacion

Segtin la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econé-
mico OCDE (2019), «el acceso a una educacion y capacitacion de alto
nivel es una herramienta clave para aumentar el acceso a empleos de

alta calidad» (p. 16).

En esta misma linea, El Better Life Index de la OCDE establece que

[...] La educacion desempena un papel clave para proporcionar a las per-
sonas los conocimientos, las capacidades y las competencias necesarias para
participar de manera efectiva en la sociedad y en la economia. Ademas,
la educacién puede mejorar la vida de la gente en 4reas como la salud, la
participacién ciudadana, el interés politico y la felicidad. Diversos estudios
muestran que las personas con un buen nivel educativo viven mds, parti-

cipan mas activamente en la politica y en la comunidad en la que viven,

cometen menos delitos y dependen menos de la asistencia social. (p. 1)

La cobertura en educacién del municipio de San Sebastian es su-
perior a la media departamental y a la media nacional, segtn datos del
Ministerio de Educacién Nacional (MEN, 2018), como se observa en

grafico 1.

Grafico 1
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Fuente: Ministerio de Educacién Nacional — 2018.

163



H MANUEL ANTONIO MEJIA BAROS - FERNAN ALONSO CARDONA QUINTERO - JESUS DAVID MEJiA BANOS

Como se puede evidenciar, en 2018 la cobertura en educacion fue
del 117.80 %, mientras que en el departamento la cobertura total en
educacion fue del 94.97 % y 84.88 % en Colombia. La cobertura su-
perior al 100 % se explica porque el municipio atiende estudiantes
en los niveles prescolar, primaria, secundaria y media de municipios
vecinos como San Zenén y Guamal, pero también a los migrantes ve-
nezolanos que han llegado a la region

No obstante lo anterior, el problema no radica en la cobertura, ni
en la tasa de desercién —la cual es del 1,34 %, inferior a la media Na-
cional, que es del 3.03 %, segtin el (MEN, (2018)—, sino en la calidad,
cuyos indices tras las Pruebas Saber 11 en las competencias matema-
tica y lectura critica son inferiores a los de la media del Magdalena y
nacional, como lo detalla el grafico 2.

Grafico 2
Resultado Pruebas Saber 11 - Matemitica y Lectura Critica (Puntos de 100)
54
52
50 —
48 —
46 —
44
42
40 —
coombin | e | i
Matemiticas 50,42 44,58 4537
B Lectura critica 52,79 48,29 48,81

Fuente: ICFES - 2018.

Con respecto a la media nacional, en estas dos competencias los
resultados son inferiores para el municipio y levemente superiores a
la media del Magdalena. Estos resultados preocupan debido a que la
media nacional ya se ubica entre las Gltimas a nivel mundial en dichas
competencias, segin los resultados de las pruebas PISA 2018. Existe
evidencia que demuestra que los estudiantes «que carecen de compe-
tencias y conocimientos en las areas de matematicas y lectura tienen
menos posibilidades de asistir a la universidad en dmbitos como la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM) o en
otros campos» (OCDE, 2019, p. 166), y segin Mejia (2018) «la cuali-
ficacién permite acceder a mejores ingresos y los mejores ingresos per-
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miten contratar un mejor sistema de salud y una mejor salud permite
mejor rendimiento laboral y social de la poblacién» (p. 239).

En coherencia con lo anterior, el confinamiento generado por el
COVID-19 y la suspensién de las clases presenciales, ha limitado el
normal desarrollo académico de la poblacion estudiantil que no cuen-
ta con medios tecnolégicos adecuados y acceso a internet, lo cual pue-
de incidir de manera negativa en la obtencién de mejores resultados
en las competencias de lectura critica y matematicas.

1.3 Cobertura en salud

Gozar de una buena salud trae a las personas muchos beneficios,
permite un mayor acceso a la educacion, al sistema productivo, y trae
mejoras en las relaciones sociales. En el municipio de San Sebastian,
segiin datos del Ministerio de Salud y Proteccion Social (2018), la
cobertura en salud alcanza una mayor proporcién en el régimen sub-
sidiado, con un 92.62 %, lo cual se entiende por el alto nivel de pobla-
cién en informalidad y viviendo en pobreza multidimensional. Sélo
el 4,51 % de los afiliados al sistema de salud pertenecen al régimen
contributivo y el 2,87 % restante pertenece a algin régimen especial,
como lo indica el gréfico 3.

Grafico 3

Cobertura al sistema de salud por régimen

B Afiliados el régimen contributivo 896 (4%)
m Afiliados el régimen subsidiado 18.400 (93 %)
3% 4%

Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social — 2018.

De acuerdo con los datos del grafico 3, el mayor peso de la co-
bertura en salud en el municipio recae sobre la nacién a través del
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régimen subsidiado. La tasa de mortalidad infantil en menores de 1
afno por cada 1.000 nacidos vivos en el municipio, segin el Ministerio
de Salud y Proteccion Social (2018), es de 17. 9, mientras que la del
Magdalena es de 12.8 y en Colombia 10.7, lo cual nos indica que se
tiene una mortalidad infantil superior a los 5 puntos con respecto al
departamento y 7 puntos en referencia con la nacién.

Estos datos son relevantes debido a que la tasa de fecundidad por
cada 1.000 mujeres en edad fértil, segtin el Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social (2018), es de 72.5, mientras que la del Magdalena es
de 69.14 y la de Colombia de 50,63: existe mayor propension al naci-
miento de més ninos en promedio en el municipio que en el departa-
mento y la nacién.

Por otro lado, actualmente los contagios por COVID-19 son de
maxima preocupacion por la letalidad del 7,48 % que presenta el virus
en el municipio. De los 147 casos confirmados del 1 de mayo de 2020 al
12 de enero de 2021, 11 han fallecidos y 136 se han recuperado segtn
el Instituto Nacional de Salud (2021). Aun cuando el nivel de contagio
es bajo, el nulo acceso a los servicios médicos de cuidados intensivos en
el municipio pone a la poblacion en eminente riesgo de muerte para los
casos que requieren de este servicio, teniendo en cuanta que la pobla-
cién sélo cuenta con un hospital de tercer nivel que presta servicios de
atencion de urgencias de bajo nivel sin acceso a camas UCI.

1.4 Cobertura en vivienda vy servicios piblicos
1.4.1 Cobertura en vivienda

Con mis del 60 % de la poblacién viviendo en pobreza multidi-
mensional segtin el Censo del DANE (2018), el municipio de San Se-
bastidn presentaba un déficit cuantitativo de vivienda del 23,79 %,
mientras que el Magdalena y Colombia presentan en el mismo pe-
riodo un déficit cuantitativo de 15,96 % y 9,81 %, respectivamente,
esto es, un déficit de 7,8 puntos con respecto al departamento y 13,9
puntos con respecto a la nacion.

Situacién simular se observa con el déficit cualitativo de vivienda,
el cual, segin el DANE fue de 64.15 % en el mismo periodo, mientras
que el del Magdalena fue del 53,98 % vy el de Colombia de 26.78 %.

Estos datos contrastan con el 20,9 % de la poblacion del municipio
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que segin (DANE,2018) viven en hacinamiento critico, lo cual perpe-
tua la pobreza multidimensional en la que vive la poblacion.

Es evidente que la falta de vivienda es consecuencia de la pobreza
y la incapacidad de generar recursos por parte de las familias para
la construccion o consecucion de las mismas, pero segiin Camargo
y Hurtado (2011) también es culpa del Estado por no implementar
politicas publicas tendientes a reducir el déficit de vivienda, que el
sector privado no puede proveer por la imposibilidad de pago de la
poblacién.

1.4.2 Cobertura en alcantarillado

La cobertura de alcantarillado en el municipio de San Sebastian,
segiin el DANE (2018), es del 24.5 %, del cual sélo el 4.7 % de la
poblacién que vive en la zona rural tiene acceso al servicio, mientras
que en la zona urbana esta cifra asciende a 64.5 %, lo cual indica
que més del 90 % de la poblacién rural debe realizar sus necesida-
des en letrinas, o en otro sitio, sin ningtin tratamiento posterior de
los desechos. San Sebastian presenta una brecha en cobertura de
alcantarillado con respecto al departamento de mas del 27 % y con
respecto a la nacién de 52 %, situacién que profundiza la pobreza
multidimensional identificada.

1.4.3 Cobertura en acueducto

El municipio de San Sebastian, segiin el Censo del DANE (2018),
presenta una cobertura de acueducto del 64.80 % en los hogares. Sélo
el 49.5 % de los ubicados en la zona rural cuenta este servicio esen-
cial, mientras que en la zona urbana la proporcion llega al 95.7 %, lo
que refleja una brecha del 46 %. Esta situacion se agrava teniendo en
cuenta que la mayor parte de la poblacion del municipio vive en la
zona rural.
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Grafico 4
Cobertura en Acueducto (Censo -2018)
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Colombia Magdalena de Buenavista

Cobertura de Acueducto 86,40% 72,30% 64,80%

Fuente: DANE - 2018.

El grifico 4 muestra la cobertura de acueducto en el municipio
con referencia al departamento y al pais. Se evidencia una brecha de
alrededor de 6 puntos porcentuales con el Magdalena y de mas de
20 puntos porcentuales con respecto a Colombia, lo cual es critico
debido que la falta de agua potable se asocia a la prevalencia de mu-
chas enfermedades gastrointestinales y diarreicas, la cuales aquejan en
mayor proporcion a los nifios y adultos mayores.

1.4.4 Cobertura en gas natural

Mas del 72 % de la poblacion del municipio no posee acceso al
servicio de gas natural, por lo que deben cocinar con combustibles
fosiles como el carbén, con la lefa y en algunos casos con gas pro-
pano. Como se observa en el grafico 5, sélo el 27 % de la poblacién
tiene acceso a este setvicio, casi que exclusivamente en la zona urbana,
pues en la zona rural solo el 3,50 % de la poblacion tiene acceso a la
cobertura de gas natural.
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Grafico 5
Cobertura de Gas Natural
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Fuente: DANE - 2018.

La baja cobertura en el servicio de gas natural enfrenta a la pobla-
cioén a buscar combustibles sustitutos; por lo tanto, utilizan materiales
que generan afectaciones perjudiciales a la salud, como la lefia o la
madera, que los obliga a respirar gran cantidad de humo que puede
deteriorar la funcionalidad del sistema respiratorio y enfrentarlos a
muerte temprana.

1.4.5 Penetracién del internet

En la actualidad el uso de la tecnologia y herramientas informa-
ticas, segiin Mejia y Quintero (2016), hacen parte de la cotidianidad
laboral, educativa y familiar de la sociedad moderna. En este sentido,
contar con acceso al internet en los hogares es una medida que facilita
a la poblacion obtener informacion, en especial en los dmbitos edu-
cativos, donde se carece del acceso a bibliotecas fisicas robustas para
la generacién de nuevos conocimientos. Por lo tanto, el acceso a este
servicio puede ser un mecanismo para impulsar el alcance de altos lo-
gros educativo de la poblacién y disminuir la brecha de conocimiento
cuando se pasa a otro nivel de formacién (Romero, Quintero, y As-
torquiza, 2015; Mejia, Merifio y Ruiz, 2020).

En el municipio de San Sebastian de Buenavista, segtin el Ministe-
rio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (2018), la
penetracion del internet de banda ancha es solo del 0.2 %, mientras
que en el Magdalena es de 7,2 % y en Colombia del 13,2 %, mante-
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niendo una brecha del 7 % con respecto al departamento y del 13 %
con respecto a la nacién.

En este mismo sentido, el DANE (2018) establece que el 3.2 % de
las viviendas ocupadas en San Sebastidn tienen acceso al servicio de
internet, de los cuales en la zona urbana sélo el 5 % posee este servi-
cio, y en la zona rural el 2 %, como se evidencia en el grafico 6.

Grafico 6

Porcentaje de viviendas ocupadas con acceso al servicio de internet
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Ocupadas con Acceso al 320% 5% 2,40%

Servidor de Internet

Fuente: DANE - 2018.

El acceso alservicio de internet en el municipio de San Sebastian
es casi inexistente, como se observa en el grafico 6 y, lo que es peor,
s6lo se cuenta con 0,2 % en penetracion de banda ancha, lo que indica
deficiencia en la calidad del servicio.

2. Diagnéstico econémico

El municipio de San Sebastian de Buenavista posee un sistema
econémico basado en el comercio, servicio y en el sector agropecua-
rio. Segtin datos del DANE (2018), la produccién agregada en el mu-
nicipio representa el 1.10 % de la produccién del departamento del
Magdalena y se distribuye por actividad econdémica en un 35,25 % en
las actividades primarias, 9,51 % en actividades secundarias y 55,24 %
en actividades terciarias; lo cual muestra que es un municipio sin in-
dustria, pero que se dedica en gran medida al comercio, los servicio y
a la produccién agricola.
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Como se describié anteriormente, este es un municipio mayor-
mente rural, que basa su economia en el sector terciario, en las activi-
dades de comercio informal de productos agricolas (yuca, maiz, frijol,
naranjas, pescado, carnes), la prestacion de servicios de mototaxismo,
jornales o servicios varios. Por su parte, en cuanto a la produccion
agropecuaria, segin el Censo Agropecuario del DANE (2014), las
areas de Unidades de Produccién Agropecuaria (UPA) por extension
de hectdreas de tierras, entre mas grande son, menos produccién ge-
neran, como se observa en la tabla 2.

Tabla 2
Avrea de las Unidades de Produccion Agropecuaria - UPA, segiin extension
(Hectdreas — Ha)

Extensi6n de las UPA Municipio Departamento Colombia
Extension de las UPAs entre 0y 1 Ha 195 1.547 334.615

Extension de las UPAs entre 1y 3 Ha 1.154 11.087 950.484

Extension de las UPAs entre 3 y 5 Ha 1.553 15.678 875.323

Extension de las UPAs entre 5y 10 Ha 2.226 42458 1.801.716
Extensién de las UPAs entre 10y 15 Ha 1.780 45.205 1.391.432
Extension de las UPAs entre 15 y 20 Ha 1.621 48.259 1.161.200
Extension de las UPAs entre 20 y 50 Ha 8.103 250.668 4.604.293
Extensién de las UPAs entre 50y 100 Ha | 6.262 222.598 4.217.167
Extension de las UPAs de méds de 100 Ha |  18.684 1.484.364 93.657.104

Fuente: Censo Nacional Agropecuario, DANE - 2014.

Como se puede observar en la tabla 2, las producciones de las UPA
por hectdreas de tierra en el municipio son ampliamente inferiores a
las del departamento y al pais, lo cual demuestra un atraso profundo
en la capacidad productiva del sector agropecuario del municipio y, lo
que es peor, las extensiones de las UPA, entre mas hectareas tienen, en
especial cuando se pasan de 10 hectédreas, disminuye la produccién.
Es posible que la falta de capacidad productiva por hectirea se deba
a la falta de recursos para tecnificar la produccién a través de siste-
mas de riegos, control de malezas, plagas, uso de abonos y semillas
eficientes.
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En este sentido, es evidente que la produccion agropecuaria se
concentra en las UPA de entre 0 y 1 hectarea y las UPA de entre 5 y
10, pero las UPA de mas de 20 hectéreas tienen una produccion por-
centual igual o menor a las UPA de 0 a 1 hectdrea, como se observa
en el grafico 7.

Grifico 7
Porcentaje del niimero de Unidades de Produccion Agropecuaria - UPA,
segtin extension
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Fuente: Censo Nacional Agropecuario, DANE - 2014.

Del gréfico 7 se puede inferir que las UPA de mas de 20 hectareas
estan siendo subutilizadas o utilizadas en otras actividades, por lo tan-
to, el porcentaje de produccion se reduce en comparacion a la UPA
de entre 0y 10 hectareas. Ademas, la baja capacidad productiva de las
UPA de San Sebastian de Buenavista se explica por el limitado acceso
a factores productivos como maquinaria, infraestructura, créditos y
asistencia técnica, la cual, segin el Censo Nacional Agropecuario del
DANE (2014), es menos del 25 %.

Los productos que se cultivan de manera transitoria y permanente
en las UPA del municipio son transitorios como el maiz y frijol, y
permanentes como la yuca y los citricos. En los cultivos transitorios
se reproducen 1864 toneladas de maiz y 33 toneladas de frijol al afio,
segin la Evaluacion Agropecuaria Municipal del Ministerio de Agri-
cultura de 2016. En el grafico 8 se observa la produccién porcentual
de cultivos transitorios.
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Grafico 8

Principales cultivos transitorios segiin produccion

1,22%

B Maiz
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Fuente: Evaluacién Agropecuaria Municipal del MinAgricultura 2016.

La mayor proporciéon de los cultivos transitorios en el municipio
de San Sebastidn son de maiz, que representan un 98,78 % del to-
tal y un rendimiento de 1,17 toneladas por hectareas, mientras que
en el Magdalena la produccién en este cultivo es de 1,13 Tn/Ha y
en Colombia 2,56 Tn/Ha. El segundo cultivo transitorio es el frijol:
su produccion es del 1,22 % vy tiene un rendimiento de 0,55 Tn/Ha,
mientras que en el departamento el rendimiento es de 0,49 Tn/Ha 'y
en el pais de 1,22 Tn/Ha, lo cual indica la produccién por hectirea
del municipio es similar a la del departamento, pero muy por debajo
de la produccién nacional.

Los cultivos permanentes en el municipio se concentran en la yuca
y los citricos. Se producen 6650 toneladas de yuca al afio, lo cual re-
presenta el 77,13 % de la produccion, y 1972 toneladas de citricos al
afo, equivalente al 22,87 % restante de la produccién. No obstante,
el rendimiento en toneladas por hectareas de tierra para San Sebastian
es 7,00, mientras que en el departamento es de 7,45 y en el pais es de
10,25 Tn/Ha, lo que muestra un rendimiento similar al del departa-
mento y un rendimiento por hectdrea muy inferior al del pais.

3. Diagndstico ambiental

En el municipio de San Sebastidn de Buenavista, segun el Instituto
de Investigaciéon de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt
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(2016), el 19,60 % del area del municipio es drea de ecosistema estra-
tégico «humedales», el cual representa 8.604 hectareas y un 18,80 %
del territorio, es decir, 8.248,3 hectareas se encuentran amenazados
por fenémenos hidrometereolégicos, mientras que de 2010 a 2017 el
100 % de los desastres naturales presentados en el municipio fueron
por inundaciones segtin la Unidad Nacional parala Gestion del Riesgo
de Desastres (2017). El municipio posee un indice municipal de ries-
go de desastres ajustado por capacidades de 16,48; este indice, segin
el DNP, «tiene como objetivo medir a los municipios segtn el riesgo
que tiene la poblacién ante eventos relacionados con inundaciones,
flujos torrenciales y movimientos en masa; y comparar a los munici-
pios seglin sus capacidades para gestionarlo». Como se observa, el
riesgo es bajo al mirarlo sobre el total del municipio, pero para las
poblaciones de los corregimientos Buenavista, Troncosito, Troncoso
y Jaime, asentados a la orilla del Magdalena, el riesgo es alto: siempre
que crece el rio los inunda por completo y enfrenta a la poblacién a la
perdida de sus cultivos y al deterioro de sus vivienda y enseres.

Por otro lado, el 81,20 % del aérea del territorio del munici-
pio, es decir, 35.632,7 hectareas segin el Instituto Nacional de Hi-
drologia, Meteorologia y Estudios Ambientales, IDEAM, (2016)
no poseen amenazas por fendmenos hidrometereoldgicos, lo cual
indica que la mayor parte del territorio no tiene riesgos de inun-
daciones, y por tanto se pueden desarrollar durante todo el afio
labores econdémicas, sociales y culturales sin mayores problemas
de desastres naturales.

4. Diagnéstico de infraestructura

La infraestructura basica en alcantarillado, agua potable, gas natu-
ral, conexion a internet, vias terciarias y hospitalarias en el municipio
de San Sebastiin de Buenavista es precaria. En cuanto a salud, sélo se
cuenta con un hospital de atencién de urgencia de baja complejidad
para atender a mas 19.000 habitantes, segiin el DANE. Los puestos
de salud en las zonas rurales no cuentan con dotacién o no existen; la
infraestructura en alcantarillado, como se describié en el diagnostico
social, es deficiente, en la zona urbana mas del 35 % de las poblacién
no cuanta con el acceso al servicios por falta de infraestructura y en la
zona rural no existe infraestructura de alcantarillado.

La infraestructura de acueducto para el suministro del agua po-
table a los mds de 19.000 mil habitantes del municipio es deficiente,
debido a que mas del 50 % de los habitantes de la zona rural no posee
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el servicio por la falta de infraestructura, al igual que el 4,3 % de la po-
blacién de la cabecera municipal, segtin el DANE (2018). En materia
de infraestructura de acometida de gas natural, segiin los resultados
del Censo de Poblacién y de Vivienda del DANE (2018), el 72 % de
la poblacién del municipio no cuanta con acceso al servicio debido
a que no se cuenta con las acometidas o la infraestructura necesaria
para prestarlo.

La infraestructura para prestar el servicio de internet de banda
ancha es inexistente, lo cual se refleja en la baja cobertura de este ser-
vicio en el municipio, que apenas alcanza el 0,2 %, como se describié
anteriormente. En materia de vias de comunicacion la situacion es
grave: las vias terciarias que comunican los corregimientos con la ca-
becera municipal u otros municipios o departamentos no tienen bue-
nas condiciones. Un ejemplo son las vias que comunican a la cabecera
municipal con los corregimientos de Troncositos, Troncoso, Jaume y
el municipio de Mompox, Bolivar, y San Zenén, Magdalena: son vias
terciarias, precarias y destapadas que se anegan cuando crece el rio.
Igual situacion presentan las vias que comunican con los municipios
de Guamal, Magdalena, y de Astrea, Cesar, las cuales comunican el
municipio con el pais. Esta precariedad en las vias dificulta el acce-
so y la salida de los productos agropecuarios de las diferentes zonas
rurales; sélo en la cabecera municipal las principales vias cuentan
con pavimento y, de acuerdo con los datos de la Alcaldia (2019) en el
Informe de Empalme del Alcalde Edgar Iturriago Fuentes del periodo
2016 — 2019, entregado al alcalde Albenis Arévalo Martinez, la inver-
sién en infraestructura se priorizé en la pavimentacion de las calles
de la cabecera municipal y en la construccion de parques en la misma
zona urbana, lo cual mejoré la infraestructura vial en la cabecera, pero
no en las zonas rurales.

5. Propuesta de intervencion

Agotado el ejercicio diagnéstico en el municipio de San Sebastian
de Buenavista, y en concordancia de los hallazgos obtenidos, en este
aparte se proponen diferentes estrategias de intervencidon que permi-
tan superar los problemas identificados y los efectos del COVID-19,
tomando como referentes los lineamientos estratégicos sectoriales que
propone el Gobierno Nacional para la construccion de los Planes de
Desarrollo Territorial y los elementos esenciales del desarrollo endé-
geno, donde los procesos de crecimiento y acumulacién de capital de
una localidad o un territorio, que tiene cultura e instituciones propias
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en las que basan las decisiones o respuestas de los actores publicos y
privados para dar solucion a los problemas y desafios que enfrenta el
territorio.

5.1 Propuesta de intervencion - Sector educativo

El principal problema presentado en el sector educativo en el mu-
nicipio de San Sebastian de Buenavista, como se pudo identificar en
el diagnéstico, radica en que el 68,3 % de la poblacion presenta bajos
logros educativos, lo cual se agrava al contrastar los bajos resultados
en las pruebas SABER 11 en las competencias matematicas y lectura
critica, como se describié en partes anteriores. La evidencia demues-
tra que los bajos resultados en competencias matematicas y de lectura
disminuye la posibilidad de alcanzar mejores logros educativos.

En consecuencia con lo anterior, se propone como estrategia para
impulsar el alcance de mejores logros deductivos de la poblacion del
municipio, ampliar la cualificacion en especializaciones, maestrias y
doctorados de los docentes en los niveles prescolar, basica, secundaria
y media con el fin de que los estudiantes puedan tener formacion de
calidad y contenidos actualizados que les permita mejorar los resul-
tados en las pruebas SABER 11 en competencias estratégicas como
matematicas y lectura critica. Para materializar estas iniciativas es ne-
cesario entender la educacion de los docentes y estudiantes como un
bien comtin publico, como lo plantea Grimaldo (2018), que permita
el uso de recursos financieros para este menester, teniendo en cuen-
ta que tedricos como Tenorio (2011) establecen que tener profesores
bien cualificados mejora las posibilidades de tener estudiantes mejor
preparados y con buenos logros educativos.

Para mejorar la formacion docente, desde la Secretaria de Educa-
cién municipal, con la asesoria del Ministerio de Educacion, se pue-
den formular proyectos para financiar con recursos de regalias bajo la
linea estratégica «Educacién de calidad para un futuro con oportuni-
dades para todos», incluida dentro del pacto por la equidad del Plan
Nacional de Desarrollo 2018 — 2022 (PND).

Ademais, en el nivel de formacién media es propicio profundizar
los énfasis en la vocacién agroambiental del municipio y articularla
con la formacién, técnica, tecnolégica y profesional a través del SENA
y la Universidad del Magdalena, instituciéon que cuenta con politicas
de acceso a la poblacién vulnerable a la educacion superior en el de-
partamento (Mercado, Amador y Cabana, 2014) en el marco de la
linea estratégica «Educacién de calidad para un futuro con oportuni-
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dades para todos» y el objetivo 5, que apuesta por educacién superior
incluyente y de calidad bajo las estrategias «Gradualidad en la gratui-
dad en el acceso a educacién superior para poblacion vulnerable» y
«Cierre de brechas regionales y urbano-rurales». Este proyecto puede
ser financiado con recursos del Fondo de Ciencia Tecnologia e Inno-
vacion bajo la secretaria técnica de Colciencias, el Programa Genera-
cién E y el programa de articulacion con la media del SENA.

5.2 Propuesta de intervencion - Sector salud

En el sector salud, como se pudo identificar en el diagnostico del
municipio, el principal problema se centra en la alta tasa de mortali-
dad infantil en menores de 1 afio por cada 1.000 nacidos vivos, cifra
superior en 5 puntos a la del departamento y en 7 a la de la nacion.
Esto se agrava por la alta tasa de fecundidad por cada 1.000 mujeres
en edad fértil, que es 3 puntos superior a la del departamento y 21
puntos superior a la nacional, como se describié en el diagndstico
de salud.

Para disminuir la tasa de mortalidad infantil, la cual puede agra-
varse con los efectos del COVID-19, se propone focalizar acciones en
la nutricion de la madre gestante y de los nifios menores de un afio con
base en los lineamientos sobre seguridad alimentaria y nutricional.
Bajo la estrategia y linea de accién «incremento del acceso a una ali-
mentacién sana, nutritiva y culturalmente aceptada» se puede promo-
ver y facilitar programas de apoyo alimentario, promover y fomentar
la lactancia materna, impulsar culturas de alimentacién saludable y
hacer seguimiento y vigilancia del estado nutricional con énfasis en la
desnutricién aguda. Estas iniciativas se pueden financiar con recursos
del Presupuesto General de la Nacion, del Sistema General de Partici-
pacion, y del Sistema General de Regalias y los Fondos de Paz.

5.3 Propuesta de intervencion - Sector de vivienda y servicios piiblicos
5.3.1 Vivienda

En materia de vivienda, el principal problema identificado en el
municipio es el déficit cuantitativo y cualitativo, lo cual se refleja en el
hacinamiento critico en el que vive la poblacién tanto en la zona urba-
na como rural y el alto volumen de viviendas con bajas coberturas en
agua potable, alcantarillado, gas natural y acceso a internet.
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Para solventar el déficit tanto cuantitativo como cualitativo de vi-
vienda en San Sebastidn de Buenavista se debe, en primer lugar, ac-
tualizar de manera urgente el Esquema de Ordenamiento Territorial,
EOT, para establecer zonas de urbanizaciéon que permitan albergar
proyectos de viviendas privados y publicos a través de la estrategia
Mi Casa Ya y semilleros de propietarios, esto con el fin de disminuir a
largo plazo el déficit cuantitativo de vivienda y los criticos niveles de
hacinamiento del municipio.

Por otro lado, para la reduccion del déficit cualitativos de vivien-
da, se deben elaborar proyectos enfocados al mejoramiento al interior
de las viviendas, incluyendo la construcciéon de bafios, cocinas, pisos,
estructuras, mejoramiento de las condiciones del entorno y la cons-
truccion de equipamientos sociales, obras de urbanismo y la titulacién
de las viviendas, los cuales pueden financiarse a través del programa
Casa Digna, Vida Digna, propuesto en el Pacto por la Equidad, la
estrategia «Vivienda y entornos dignos e incluyentes» del Plan Na-
cional de Desarrollo 2018-2022, el cual cuanta con el respaldo de los
ministerios de Vivienda, Ciudad y Territorio, Agricultura y Desarrollo
Rural y el Departamento para la Prosperidad Social.

5.3.2 Acueducto y alcantarillado

El acceso al agua y al saneamiento basico ha sido reconocido por
la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucién
64/292 del 28 de julio de 2010 como un derecho humano esencial para
el pleno disfrute de la vida, y en Colombia el ordenamiento juridico
también lo admite de la misma forma. El municipio de San Sebastian
debe emprender acciones inmediatas en la elaboracién de proyectos
que faciliten la ampliacion de la cobertura en estos servicios.

Los proyectos de inversion tendran acogida nacional en el «Pacto
por la calidad y eficiencia de los servicios publicos» del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 y el Plan Director Agua y Saneamiento Ba-
sico Vision Estratégica 2018 - 2030, iniciativas que se despliegan para
dar alcance a los compromisos de Estado para alcanzar los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, en especial el Objetivo 6, que busca «Ga-
rantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el sanea-
miento para todos». Su financiacion se garantiza a través de recursos
del Sistema General de Participaciones, SGP, el Sistema General de
Regalias, SGR, Tarifas y el Presupuesto General de la Nacién (Vice-
ministerio de Agua y Saneamiento Basico, 2018).
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5.3.3 Gas natural

En materia de gas natural se deben estructurar proyectos de inver-
sién que permitan ampliar la cobertura, en especial en las zonas rura-
les, donde este servicio es inexistente. Esto disminuiré los efectos de
salud asociado a la exposicion de la poblacion al humo generado por
otros combustibles fosiles utilizados por la poblacién para la coccién
de sus alimentos y, en consecuencia, disminuird la comorbilidad de las
personas por enfermedades respiratorias.

Los proyectos de inversion tendran acogida en el «Pacto por la
equidad» y la estrategia «Vivienda y entornos dignos e incluyentes»,
que cuentan con recursos del Presupuesto General de la Nacidn,

PGN.
5.3.4 Internet

En materia de acceso a internet, el municipio debe priorizar el au-
mento de la cobertura y el mejoramiento de la banda ancha, tanto en
la zona urbana como rural, debido a que este servicio se convirtié en
esencial para la poblacién, y méds en época de COVID-19, pues es la
alternativa para continuar la vida en confinamiento y en el pos-confi-
namiento tanto en los sectores educativo, productivo y social.

La ampliacion de la cobertura se debe enfocar en la construccién de
proyectos de inversién en antenas y cableado bajos los lineamientos del
«Pacto por la transformacion digital en Colombia: Gobierno empresas,
universidades y hogares conectados con la era del conocimiento, el
cual busca llevar internet a todos los hogares de menores ingresos de
Colombia. La financiacién de estos proyectos se realizara con fondos
del presupuesto nacional a través del Ministerio de las TIC.

5.4 Propuesta de intervencion econdmica

En materia econémica se debe priorizar la vocacion agricola, pes-
quera y forestal, con el fin de fomentar la trasformacién productiva,
siguiendo los lineamentos del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2018-2022, que plantea como un objetivo fundamental lograr un
campo con equidad que impulse la transformacién productiva, la
competitividad agropecuaria y el desarrollo rural, y que promueva
las condiciones que dinamicen la provision de bienes y servicios, in-
version, emprendimiento y desarrollo agroindustrial para una mayor
equidad rural.
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Se debe planificar el ordenamiento productivo del municipio ace-
lerando la democratizacion, desconcentracion y formalizacion de la
tierra, y es ideal zonificar la cadena productiva; identificar las opor-
tunidades de mercado de los productos agropecuarios a nivel local,
regional, nacional e internacional; determinar la tipologia de territorio
en cuanto a produccion agricola, pesquera, ganadera y forestal; ade-
cuar la tierra con sistemas de riego, infraestructura de estanques para
la produccién pesquera (de cachama, tilapias, mojarras, boca chico,
bagre); fomentar encadenamientos productivos de la agricultura fa-
miliar campesina y comunitaria; impulsar la asociacion y participacion
de comunidades en proyectos productivos; capacitar a la poblacién en
el uso de buenas practicas de produccién adoptando estandares para
el uso eficiente del agua, suelo y la agro biodiversidad asociada; crear
infraestructura para la trasformacion de la agregacion de valor a los
productos; y optimizar las cadenas de comercializacion para reducir
la intermediacién e incrementar las ganancias de la produccién agro-
pecuaria.

Estas iniciativas permitiran fomentar la transformacion productiva
del municipio y potenciar la productividad de los cultivos permanen-
tes y transitorios que en la actualidad explota, y de alguna manera
mejorar la empleabilidad; pero si ademas se involucra a la poblacién
se podran alcanzar logros significativos en linea con lo planteado por
Vésquez (2007), quien establece que, en un momento concreto, una
comunidad territorial, por iniciativa propia, puede encontrar nuevas
ideas y proyectos que le permiten utilizar sus recursos y encontrar
soluciones a sus necesidades y problemas.

Las medidas propuestas podran financiarse con recursos de la
Ficha de Inversion del Fondo Nacional de Adecuacion de Tierras
(FONAT), ejecutada por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), de
Asociaciones Publico-Privadas (APP), Sistema General de Regalias
SGR, crédito agropecuario y rural, crédito asociativo y de integracién
agropecuario, financiacién a departamentos, distritos y municipios,
Lineas Especiales de Crédito (LEC), Incentivo al Seguro Agropecua-
rio (ISA) y el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), debido a que
todas estas fuentes son propuestas por el Gobierno y estan estableci-
das en los lineamientos para la formulacién de planes de desarrollo
territoriales de departamentos, municipios y distritos, sector de agri-
cultura y desarrollo rural.
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5.5 Ambiente

Teniendo en cuanta que el 19,6 % del territorio de municipio
consiste en ecosistemas estratégicos de humedales y limita con el rio
Magdalena, se deben enfocar estrategias tendientes a aprovechar de
manera sostenible estos recursos a través del fomento de negocios
verdes, que se pueden estructurar con la asesoria de la Camara de
Comercio, la Universidad del Magdalena, la Autoridad Ambiental
Regional y los empresarios. Este tipo de negocios se deben presentar
ante la ventanilla de negocios verdes de las Autoridades Ambientales,
y se pueden financiar a través del Sistema General del Regalias (SGR),
por parte de empresas privadas, y surtir el proceso de verificaciéon
por parte de Ministerio de Ambiente, el Fondo Nacional Ambien-
tal (FONAM), el Fondo de Compensaciéon Ambiental a través de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
entre otros mecanismos que contempla el lineamiento estratégico de
ambiente y desarrollo sostenible a través de la estrategia de negocios
verdes del Gobierno Nacional. Las inversiones para mitigar el riego
de inundacién se pueden financiar con los recursos del Sistema Na-
cional de Regalias y del Sistema General de Participacion.

5.6 Infraestructura

El Gobierno Nacional, en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022, el Pacto VI, «Pacto por el transporte y la logistica para la com-
petitividad y la integracion regional» y el Lineamiento estratégico del
sector transporte considera el transporte y sus infraestructura como
un sector estratégico para el desarrollo econémico del pafs. A través
del adecuado desarrollo de sus diferentes modos es posible garantizar
una efectiva circulacién de las mercancias, incrementando la compe-
titividad, el desarrollo social, y contar con una movilidad adecuada
que satisfaga las necesidades de la poblacién. Resulta esencial para la
generacion de bienestar mejorar la calidad de vida y equidad de la po-
blacién en los territorios; consciente de lo anterior, el municipio debe
superar las precarias infraestructura vial para darle a sus habitantes la
posibilidad de acceso a diferentes lugares y zonas donde comerciali-
zarian sus productos.

Todo esto en el marco de Planes de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial, PDET, a través del cual se ponen en marcha con mayor cele-
ridad los instrumentos de la Reforma Rural Integral en los territorios
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mas afectados por el conflicto armado, la pobreza, las economias
ilicitas y la debilidad institucional. Puesto que San Sebastidn es un
municipio afectado por la pobreza, se pueden gestionar recursos para
mejorar la infraestructura vial, pero ademas la infraestructura de salud
y de servicios publicos bésicos con recursos del Sistema Nacional de
Regalias, fondos especiales por sector, Tasa Compensada FINDETER
y el Fondo de Subsidio de la Sobretasa a la Gasolina.

Conclusiones

El municipio de San Sebastidn de Buenavista Magdalena es un
territorio con potencialidades internas en lo econémico, demo-
grafico, geografico y social. Si se gestionan de manera eficientes,
teniendo en cuanta las oportunidades que brinda el Gobierno Na-
cional a través de sus Lineas Estratégicas de Desarrollo Sectorial,
puede sin mayor dificultad superar los problemas histéricos, de
pobreza multidimensional, bajos logros educativos, alta tasa de
mortalidad infantil, déficit cuantitativos y cualitativos de vivienda,
bajo acceso a los servicios de agua potable, alcantarillado, gas na-
tural, internet y la deficiente infraestructura estratégica, los cuales
se pueden profundizar con la pandemia del COVID-19. Si no se
gestionan de manera eficiente los resultados sociales en el mediano
plazo en cada uno de los sectores analizados seran desastrosos para
la poblacion del municipio.

Si el sector publico y privado del municipio logra entender las po-
tencialidades naturales que se tienen en el territorio y logran poten-
cializar las capacidades de la poblacién a través del empoderamiento
productivo, la capacitacion permanente y el trabajo cooperativo,
las dificultades econémicas de la poblaciéon se pueden superar con
los recursos internos y nacionales. Es evidente que el desarrollo de
COVID-19 puede traer grandes efectos sobre la economia a nivel local,
nacional y mundial, por lo tanto, es oportuno considerar el Desarrollo
Endégeno como una alternativa para mitigar sus efectos y resolver los
problemas histéricos, debido a que en la actualidad cada pais, region
o ciudad est4 buscando proteger y reactivar sus economias. En conse-
cuencia, la cooperacion regional y mundial se vera reducida en el me-
diano y corto plazo, y las teorias del Desarrollo Endégeno le muestran
al municipio una ruta de salida a la crisis a través del aprovechamiento
ordenado de las potencialidades locales del territorio.

182 H Cultura Latinoam. Volumen 33, ndmero 1, enero-junio 2021, pp. 154-186



EL DESARROLLO ENDOGENO EN EL MUNICIPIO DE SAN SEBASTIAN DE BUENAVISTA
MAGDALENA: UNA ALTERNATIVA ANTE LOS EFECTOS DEL COVID-19

Es importante repensar la forma de intervencion econémica y
social en el municipio. Se deben priorizar las potencialidades del
territorio, el uso de los recursos propios de manera eficiente pueden
ser la alternativa para disminuir los efectos que pueda generar la
pandemia del COVID-19. En efecto, si se mira el desarrollo endé-
geno como el crecimiento desde dentro, como lo plantean Alvarez
(2010) y Tapia (2008), la ubicacién del municipio —a orillas del rio
Magdalena y con un territorio conformado en mas del 18 % por
ciénagas o humedales—, antes de ser un problema, representa una
oportunidad para desarrollar encadenamiento productivo desde el
ambito turistico y de produccidén piscicola, en el que vincule la po-
blacién rural y urbana que en su mayoria se encuentra en pobreza
multidimensional.

Entendiendo que el Desarrollo Enddgeno genera condiciones para
potenciarse a los seres humanos (Boisier, 2004), si a la poblacion del
municipio se le dan herramientas y oportunidades pueden enfrentar
los efectos del COVID-19 en el territorio, pues es una poblacién que
vive en la informalidad laboral, carente de la mayor parte de los ser-
vicios basicos.

La poblacién del municipio, a pesar de vivir con tantas carencias,
muestra su capacidad de resiliencia. También es uno de los muni-
cipios del pais con los niveles mas bajos de criminalidad y despla-
zamiento forzoso de la poblacion, lo cual indica que, aun con las
carencias, es una poblacién que no ve en la delincuencia una alterna-
tiva. Pero no se debe jugar con esa capacidad de poblacién, porque
con seguridad, si no se resuelven los problemas sociales apremiantes
que se han identificado y que se pueden profundizar con la pande-
mia, el resultado puede ser que el municipio se vea envuelto en un
espiral de violencia y delincuencia que socavaran la tranquilidad de
sus habitantes.

Por otra parte, mejorar los logros educativos de la poblacion es
importante debido a que la evidencia muestra que, cuando hay avan-
ces en logros educativos, las condiciones de vida de la poblacién en
el mediano y largo plazo mejoran (Vargas, Cruz y Ahumada, 2019).
En consecuencia, se debe profundizar el acceso al internet para que
los estudiantes y docentes pueden acceder a nuevos conocimientos, y
pueden recibir su formacién académica desde casa sin poner en riesgo
su salud y su vida.
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