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Resumen

La teoria de la dependencia, tras afios de olvido, ha vuelto a estar en el centro del de-
bate sobre el desarrollo de América Latina. Las asimetrias que planteaba estudiar en su
origen siguen presentes, de ahi la pertinencia de este analisis sobre su utilidad contem-
poranea. La teoria de la dependencia se ha desarrollado en estrecha vinculacién con la
realidad y el pensamiento latinoamericanos. Sin embargo, se destacan varias vertientes,
cuya distincién es clave para comprender los vicios y las virtudes de cada una. La ver-
tiente marxista es la que ofrece la conceptualizacién mas organica de la dependencia.
Sus herramientas tedricas, aplicadas a la realidad latinoamericana, tienen el potencial de
dilucidar las manifestaciones pasadas y contemporaneas de la dependencia. En particu-
lar, se analiza su relevancia para el caso de Argentina.
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Abstract

After years of neglect, dependency theory has once again become central to debates
on Latin American development. The asymmetries it originally sought to explain re-
main present, underscoring the relevance of examining its contemporary significance.
Dependency theory has developed in close connection with Latin American realities and
thought. Nevertheless, several strands can be identified, and distinguishing among them
is essential for understanding their respective strengths and limitations. The Marxist
strand offers the most systematic conceptualization of dependency. Its theoretical tools,
when applied to the Latin American context, have the potential to elucidate both past
and contemporary manifestations of dependency. In particular, this paper analyzes its
relevance in the case of Argentina.
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Introduccion

En 1966, André Gunder Frank formuld el concepto “desarrollo del
subdesarrollo”. En América Latina (AL) era la época de la industria-
lizacién por sustitucién de importaciones (ISI), en la que millones de
personas se desplazaban hacia los polos urbanos en riapido proceso
de modernizacién. No obstante, pese al dinamismo de la industria-
lizacién, en la region persistian fuertes desequilibrios y grandes des-
igualdades sociales. La industrializacién parecia producirse en el
subcontinente con caracteristicas peculiares, distintas de las que
habian tenido lugar en Europa y Estados Unidos. De ahi que el

1 Andrea Taborri es investigador y actualmente cursa su doctorado en el Departamento de
Ciencias Politicas de la Universita per Stranieri di Perugia (Unistrapg). Su labor académica se
especializa en las ciencias politicas y econémicas, con un enfoque particular en la integracién
econémica internacional, el desarrollo desigual y las cadenas globales de valor en el contexto de
América Latina. Su investigacién doctoral se centra en el andlisis del Acuerdo de Libre Comercio
entre la Union Europea y el Mercosur, examinando especificamente las resistencias de base (gras-
sroots) que han surgido contra este tratado en los paises integrantes del bloque sudamericano.
Entre sus contribuciones recientes destaca el estudio "Transicion energética y profundizacion del
patrén de especializacién productiva en América Latina: el acuerdo Unién Europea-Mercosur"
(2026), realizado en colaboracién con Alheli Gonzalez Céceres, donde analiza la especializacion
productiva bajo el prisma de la teorfa marxista de la dependencia.
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desarrollo del capitalismo a escala global en América Latina se tradu-
jera en subdesarrollo.

La teoria de la dependencia (TD) fue uno de los enfoques mas des-
tacados en el campo de los estudios del desarrollo en los afios sesenta
y setenta y, posteriormente, experimentd una derrota tanto politica
como conceptual. Desde el punto de vista politico, sus planteamientos
mas radicales fueron hostigados por las dictaduras que, a partir de
los afos setenta, sacudieron el subcontinente. Desde el punto de vista
conceptual, el desarrollo de una economia cada vez mas globalizada
e interconectada condujo a la elaboracién de enfoques que prioriza-
ban la dimension global (Gereffi, 2001; Wallerstein, 1974). Ademas,
el auge de potencias intermedias como Corea del Sur, que lograron
escalar la estructura jerarquica del capitalismo mundial, puso en en-
tredicho desde el punto de vista empirico el valor de la dependencia
como estructura rigida (Amsden, 2001).

No obstante, en los Giltimos 20 afios este abordaje ha vuelto a cobrar
relevancia. En tiempos de crisis de la globalizacién, cuyas promesas de
prosperidad para la periferia han sido desmentidas por el curso de la
historia, la TD ha retomado protagonismo al analizar las asimetrias
que permean el capitalismo global. El gran desarrollo tecnolégico de
los afios ochenta y noventa, el crecimiento del comercio internacional
y la deslocalizacion de los procesos productivos a nivel global han re-
presentado grandes oportunidades para los paises latinoamericanos.
Sin embargo, estos siguen ocupando un rol subordinado en el capita-
lismo global; presentan grandes desigualdades internas, pobreza difu-
sa y marginalidad. En otras palabras, la dependencia, casi sesenta afios
después de la formulacion del “desatrollo del subdesarrollo”, sigue
caracterizando el papel de América Latina en el capitalismo global.

Este articulo plantea dos objetivos fundamentales. En primer lugar,
realizar un analisis critico de la TD, diferenciando sus vertientes, enun-
ciando sus aciertos y desaciertos y presentando codmo este abordaje se
desarrolla en intima vinculacién con la realidad latinoamericana. En
segundo lugar, se busca esclarecer la utilidad de su vertiente marxista
(la teorfa marxista de la dependencia 0 TMD) para analizar el presen-
te. En particular, se enfatiza su potencial para explorar la inserciéon de
Argentina en la economia mundial. No se pretende realizar un anélisis
exhaustivo de la trayectoria argentina, sino analizar la vigencia actual
del marco teérico de la TD a través de algunos de sus conceptos clave.

Para abordar estos objetivos, el trabajo se desarrolla de la siguiente
manera. En el primer apartado se presentan las raices histérico-con-
ceptuales de la TD y su arraigo en la realidad latinoamericana. En el
segundo apartado se analiza criticamente este abordaje, argumentan-
do que no constituye un corpus tedrico homogéneo y proponiendo
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una clasificacién de las zeorias de la dependencia. En el tercer apar-
tado se revisa su utilidad para analizar la trayectoria argentina en la
globalizacién.

Metodolégicamente, se recurre tanto a la revisién de fuentes bi-
bliograficas como al empleo de datos estadisticos cuantitativos de ca-
racter descriptivo. Estos datos se recaban de forma agregada a partir
de fuentes oficiales, tanto nacionales como internacionales. Su funcién
es imprescindible, ya que permite trazar la trayectoria econémica ar-
gentina a lo largo de los afios, subrayando el caricter estructural de
la dependencia y las formas en que esta se presenta en distintas fases
de la historia argentina. La complementariedad de ambos elementos
metodoldgicos resulta crucial para contrastar la vigencia de los pos-
tulados tedricos de la TMD en la era de la globalizacién. Se toma
como periodo de referencia el lapso posterior a 1976. Este es el afo
del golpe de Estado que marca el inicio, en Argentina, del Proceso de
Reorganizacién Nacional, es decir, de las politicas de ajuste estructural
y de apertura al mercado global. No obstante, se atribuye particular
relevancia a los afilos noventa y 2000, asi como a la vigencia contempo-
ranea de las categorias de la TMD.

Un planteamiento latinoamericano: fundamentos histéricos
y teéricos de la teoria de la dependencia

Contexto histérico: la insercién de América Latina en la eco-
nomia mundial

A principios del siglo XX, América Latina se insertaba en la division
internacional del trabajo como productora y exportadora de produc-
tos agromineros, alimentando el desenvolvimiento de la industria de
los paises europeos (Bulmer-Thomas, 2014, pp. 46-78). Su desarrollo
quedd vinculado a los sectores de exportacién, y al dinamismo del sec-
tor externo correspondia el estancamiento de los sectores que produ-
cian para el mercado interno y empleaban la mayoria de la mano de
obra (pp. 46-78).

La crisis de 1929 tuvo un impacto significativo en las economias
latinoamericanas. El desplome de los precios de las materias primas
encareceria sus importaciones y, por ende, incentivaria su sustitucién
por la produccién local (Bulmer-Thomas, 2014, pp. 189-191). Fue el
inicio de la etapa denominada industrializacién por sustitucién de im-
portaciones (ISI)?. En los afos treinta se dio un dindmico proceso de

2 Cabe senalar que este proceso se debe a circunstancias surgidas en el mercado mundial; una
suerte de industrializacién 7o pensada, pues no respondia a un proyecto politico articulado
(Salama, 2017).
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industrializacién en la region. Particularmente, tras la Segunda Guerra
Mundial, se concret6 un verdadero esfuerzo por parte de los gobiernos
de los principales paises latinoamericanos, el llamado desarrollismo’,
que trataba de impulsar el desarrollo industrial sustituyendo los bie-
nes que anteriormente se importaban del extranjero (pp. 270-280). El
dinamismo de la primera fase de industrializacién “ligera” se agot6 a
partir de los afios cincuenta, cuando fue necesario avanzar hacia sec-
tores de la industria pesada que requerian mas inversién de capital
y tecnologia®. Esto condujo al estancamiento del modelo ISI, con las
economias latinoamericanas obligadas a endeudarse para hacer frente
a la escasez de ahorros y divisas (pp. 346).

En este contexto de estancamiento del proceso de IST aflor6 la TD
como intento de dar cuenta de las restricciones estructurales a las que
se enfrentaban las sociedades de América Latina. Estas contradiccio-
nes se expresaron en los aflos sesenta y setenta, en las dictaduras que,
manu militari, trataron de superar estos obstiaculos (Marini, 1969),
poniendo en practica politicas de contencién salarial, liberalizacién y
apertura comercial’. Algunos autores de la TD tuvieron que enfrentar-
se a esta realidad politica como firmes opositores y, en la mayoria de los
casos, exiliarse de sus paises (Katz, 2019).

En la década de los setenta, como consecuencia de los procesos de
financiarizacion que caracterizaron las economias desarrolladas, y del
estancamiento del modelo de ISI, que exigia inversiones crecientes, los
paises latinoamericanos se endeudaron cada vez mas con los bancos
internacionales (Bértola & Ocampo, 2010, pp. 216), lo cual resulté
insostenible y derivé en una crisis de solvencia por el alza de las tasas
de interés y la baja de los precios de los productos primarios (Bértola
& Ocampo, 2012).

Los afios ochenta se caracterizaron, en el plano politico, por el ago-
tamiento de la mayoria de las dictaduras militares y civico-militares, y
por el retorno de la democracia en la region. Sin embargo, en el plano
econdémico, el cuadro fue menos positivo debido al estancamiento de

3 Este proceso se da solamente en algunos paises de la region, es decir, aquellos cuyos gobiernos
tenfan la capacidad de sostener la produccién para el mercado interno, y que ademas contaban
con un mercado de dimensiones tales como para alcanzar la escala necesaria.

4 Esto se debi6 tanto a condicionantes externos —la escasez de divisas para hacer frente a la
demanda de bienes de capital necesarios para escalar hacia una produccién industrial “pesada”—
como a internos —la estructura de ingresos desigual, incapaz de impulsar el desarrollo de la
industria de bienes durables— (Salama, 2017).

5 La instauracién de la dictadura de Pinochet en Chile (1973-1990) sirvié para abrir la economia
chilena al mercado mundial, realizar reformas en favor de la rentabilidad del capital, y una fuerte
represion antisindical. El caso de la dictadura en Argentina (1976-1983) es similar al chileno.
Distinto es el caso de la dictadura brasilefia (1964-1985), en la que los gobiernos militares em-
prendieron una estrategia de desarrollo del capitalismo nacional, igualmente mediante politicas
de contencién salarial y represion antisindical (Marini, 1969).
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las economias latinoamericanas, la incidencia de la deuda, el acceso
limitado a los mercados financieros y de capitales, asi como la espiral
inflacionaria. Esto se tradujo en el empeoramiento de las condiciones
materiales de vida de la poblacion, razones por las cuales se conoce a
este periodo como la “década perdida” (Bértola y Ocampo, 2010, pp.
257-269). El estancamiento del modelo ISI y el alto endeudamiento de
las economias latinoamericanas derivaron en la adopcién de politicas
de ajuste de corte neoliberal que transformaron profundamente las
economias y las sociedades latinoamericanas con costes sociales muy
elevados (Bértola & Ocampo, 2012; Motley et al., 1999).

La renegociacion de la deuda de los paises latinoamericanos se dio
bajo la égida del capital transnacional, con el fin de abrir nuevos espa-
cios de acumulacién (Arrizabalo, 2014, pp. 234-237). A través de las
recetas del Consenso de Washington®, las economias latinoamericanas
se abrieron al mercado mundial y se impusieron politicas de austeridad
financiera, disminucién del gasto publico, privatizaciéon y contencién
salarial: el lamado ajuste estructural que caracterizaria la regién duran-
te dos décadas (Arrizabalo, 2014).

Tras afos de politicas neoliberales, a principios de los afios 2000
hubo una fuerte reaccién en el plano politico, con las masas popula-
res pidiendo un cambio radical. En los primeros afios del siglo XXI,
en América Latina se vio el auge de varios gobiernos progresistas “de
izquierda”, surgidos de la necesidad de dar voz a las clases populares
que, durante las décadas anteriores, se habian visto perjudicadas pri-
mero por los gobiernos autoritarios y después por las politicas neolibe-
rales’. Esta oleada de gobiernos de matiz nacionalista, antimperialista
y con rasgos socialistas, definida como “marea rosa”, caracterizo el
panorama politico en la primera década del nuevo siglo, aunque mas
tarde perdieron traccién y se inicié una alternancia entre los gobiernos
ligados a esta tradicién y los vinculados a la tradiciéon neoliberal, que
permanece hasta nuestros dias.

6 Con esta expresion se hace referencia a una serie de indicaciones de politica pablica que distin-
guieron la accién de las principales instituciones econémicas y financieras internacionales (FMI,
Banco Mundial, Federal Reserve, entre otros). Se caracteriza por priorizar la disciplina fiscal, las
liberalizaciones, la apertura comercial y las privatizaciones.

7 No se debe, sin embargo, cometer el error de asociar exclusivamente las dictaduras con las
politicas neoliberales. Los gobiernos democriticos emprendieron a menudo el mismo tipo de
politicas, véanse las reformas de Menem en Argentina, Fernando Henrique Cardoso en Brasil,
Carlos Salinas de Gortari en México.

8 Estos gobiernos adoptaron las formas mas disparadas. Algunos tendieron hacia el autoritarismo,
como en el caso venezolano; otros respetaron plenamente las reglas del juego democratico, como
en el caso uruguayo; en algunos casos fueron experiencias breves y transitorias a causa de la fuerte
reaccién de las clases dominantes, como en el caso de Paraguay; en otros se inauguraron procesos
de mas largo alcance, como en Brasil.
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Las bases conceptuales de la dependencia: el estructuralismo
de la Cepal como fundamento del desarrollismo

En los afios cincuenta, en los pafses occidentales surgieron corrientes
como la teoria de la modernizacién que, tratando de proponer solucio-
nes al subdesarrollo, postulaban una vision en etapas de este. Los pai-
ses subdesarrollados debian seguir la misma senda de Estados Unidos
y Europa para favorecer el desenvolvimiento de instituciones capitalis-
tas (Rostow, 1959; Seers & Gevenini, 1967).

En los mismos afios, y en abierta contraposicién con la idea lineal
del desarrollo en el seno de la Comisién Econémica para América
Latina y el Caribe (Cepal), la teoria estructuralista fue evolucionando.
Entre los autores mas importantes de esta corriente se destacan el eco-
nomista argentino Raul Prebisch, junto con Anibal Pinto, Aldo Ferrer
y Celso Furtado. Esta vision, inmensamente influyente en el pensa-
miento politico y econémico latinoamericano de los afios posteriores,
postulaba la especificidad de la trayectoria latinoamericana en la es-
tructura jerarquica del capitalismo global.

El pillaje colonial, la imposicién de politicas comerciales apertu-
ristas a las colonias, y la propia conformacién jerarquica de la divisién
internacional del trabajo son elementos clave que la Cepal recogi6 en
sus formulaciones. En 1949, Prebisch sefnalé que, en la divisién inter-
nacional del trabajo, a América Latina “venia a corresponderle, como
parte de la periferia del sistema econémico mundial, el papel especi-
fico de producir alimentos y materias primas para los grandes centros
industriales” (1949, p. 2). Los beneficios del progreso tecnolégico no
se distribufan de manera igualitaria, sino que los paises latinoamerica-
nos quedaban excluidos de dicho reparto (Prebisch, 1949).

Esta estructura desigual de la economia mundial subyace a la for-
mulacién del concepto de “capitalismo periférico” en referencia a la
especificidad de la situacién latinoamericana (Prebisch, 1981). Esta
nocion captura de manera eficaz la particularidad de la trayectoria de
desarrollo de la region, que, en el mercado mundial, estd sometida a
un deterioro de los términos de intercambio a causa de su especializa-
cién en productos primarios. Debido a las restricciones en la balanza
comercial que esta tendencia determinaba, los paises latinoamericanos
sufrian una falta estructural de capital que, a su vez, constrefia el de-
sarrollo (Prebisch, 1981). La estructura del capitalismo mundial, en
vez de igualarlas, tendia a reproducir dichas desigualdades (Prebisch,
1949; 1981). Celso Furtado (1995) profundizd este planteamiento,
adoptando un enfoque histérico-estructuralista.

Lo novedoso del enfoque estructuralista radica en la constatacién
de que el desarrollo y el subdesarrollo constituyen un proceso unitario,
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en oposicién a los postulados de la teoria de la modernizacion. La es-
tructura de la economia mundial, organizada en un esquema centro-
periferia, tiende a reproducir las asimetrias existentes a través del
comercio internacional (Kay, 1991). En las formulaciones cepalinas,
esta situacion es reversible y la industrializacién tiene un rol funda-
mental, ya que permitiria contrarrestar el deterioro de los términos de
intercambio en el mercado mundial, determinantes del atraso latinoa-
mericano (Prebisch, 1981).

¢ Teoria o teorias de la dependencia?

A partir de los planteamientos estructuralistas, en una relacion de
encuentro/desencuentro con ellos, se fue desarrollando la que hoy se
conoce como teoria de la dependencia. Este término designa a una va-
riedad de autores cuyas visiones parten de presupuestos similares, pero
adoptan enfoques distintos que los llevan a conclusiones igualmente
divergentes. Es preciso distinguir entre dos corrientes principales den-
tro de esta escuela: la vertiente socioldgica y la marxista. También se
sefala la existencia de un tercer enfoque, identificado como metrépo-
li-satélite, cuyo principal representante fue el estadounidense André
Gunder Frank. No obstante, no se trata aqui de este, ya que confluyé
en gran medida con la teorfa de sistemas-mundo (Katz, 2019).

Desarrollo y dependencia: la vertiente socioldgica

La vertiente socioldgica suele asociarse con los trabajos de los so-
cidlogos brasilefios Fernando Henrique Cardoso y Enzo Faletto, en
particular, con su libro Dependencia y desarrollo en América Latina
(1969). Esta vertiente comparte con la escuela estructuralista de la
Cepal la visién de centro-periferia. El subdesarrollo se identifica con
la extension del capitalismo a escala global y la dependencia es la con-
secuencia de “la expansién [en términos econémicos] de los paises
capitalistas originarios” (Cardoso & Faletto, 1969, p. 24). Es decir, los
patrones de produccién y consumo en los paises dependientes se arti-
culan en funcidn de las necesidades de las economias centrales.

No obstante, entra en desacuerdo con la misma. En primer lugar,
rechaza la relevancia de los hechos econémicos externos como factor
explicativo principal del atraso latinoamericano. Economia y sociedad
son dos esferas interdependientes, pero separadas, de la dindmica so-
cial. De ahi que Cardoso y Faletto (1969) arriben a una interpreta-
cién que pone el foco en el comportamiento de los grupos sociales.
Sostienen que las estructuras sociopoliticas internas tienen un peso
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mayor en la determinacién de las relaciones de dependencia’. Segiin
Carcanholo (2017), Cardoso y Faletto sittian la dindmica politica como
determinante, en dltima instancia, de las trayectorias socioeconémicas,
lo que los lleva a enfocar el quehacer de las élites como agentes del
cambio.

La segunda diferencia sustancial con los postulados estructuralistas
radica en su visién histérico-social. Cardoso y Faletto (1969) ponen en
entredicho el concepto de desarrollo que caracterizaba la teoria cepa-
lina. Segtin estos autores, el espectro subdesarrollo-desarrollo resulta
insuficiente para comprender la situacion latinoamericana. Este con-
cepto encubre las relaciones de poder desiguales, configuradas histo-
ricamente, entre los paises del centro y las periferias desde la época
colonial. El cambio social, para estos autores, es posible en la situacién
de dependencia mediante la formacion de alianzas sociales adecuadas.
Esta idea es reafirmada por los mismos autores en el poscriptum: a la
edicion de 1977 de Dependencia y Desarrollo, donde conceptualizan
la nocién de “desarrollo dependiente asociado”. Alli postulan que la
vinculacién con el mercado global puede impulsar el desarrollo y que
la condicién para que esto ocurra radica en la presencia de institucio-
nes politicas no excluyentes capaces de facilitarlo (Cardoso & Faletto,
1977, pp. 167-213)%,

Teoria marxista de la dependencia

Una concepcién orgianica de Ia dependencia

La teoria marxista de la dependencia (TMD) nacié al calor de la
Revolucién cubana (1959). Hasta entonces, en los sectores de la iz-
quierda comunista latinoamericana predominaba una visién dogmati-
ca del desarrollo segtin la cual, el pleno despliegue del capitalismo era
una precondicién necesaria para la transformacién social en sentido
revolucionario. Estos intelectuales abogaban, desde una perspecti-
va lineal del desarrollo, por la alianza de las clases populares con la

9 Como condicionantes externos se entiende la relacién entre los paises dependientes y los del
centro, mediada por el mercado mundial. El estructuralismo encontraba en esta relacién el princi-
pal determinante del atraso latinoamericano —aunque mas en los trabajos de Prebisch y menos en
los de Celso Furtado— a través del concepto de intercambio desigual y deterioro de los términos
de intercambio.

10 Es interesante resaltar que Fernando Henrique Cardoso, tras una larga carrera como profesor,
fue presidente de Brasil en 1995 y permanecié en el cargo hasta 2003. Durante su presidencia
implementé politicas de apertura comercial, privatizaciones y austeridad financiera —conceptua-
lizadas en su libro Charting a New Course: The Politics of Globalization and Social Transformation
(Cardoso, 2001)—, lo que contribuyé a incrementar la vulnerabilidad de la economia brasilefia
frente al mercado mundial. Este hecho esclarece la transicién de la vertiente socioldgica hacia
concepciones mas cercanas a la economia convencional del desarrollo.
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burguesia nacional para promover el pleno despliegue del modo de
produccion capitalistal!.

La TMD desarrollé una critica enérgica al marxismo dogmatico
y a la teorfa de la modernizacién, sostuvo un debate polémico con la
vertiente socioldgica de la TD y objeté con firmeza varios postulados
de la Cepal. Este grupo de intelectuales formuld un anélisis organico
del subdesarrollo latinoamericano, vinculado a la dinamica de funcio-
namiento del sistema capitalista, en el que las formaciones socioeco-
némicas latinoamericanas se insertan de manera subordinada. Esta
insercién reformula continuamente los términos de la dependencia, la
cual también se manifiesta y reproduce a escala nacional. Estos intelec-
tuales reivindicaban su adhesion a la tradicion marxista y consideraban
que la TMD era la aplicacion de las leyes generales de funcionamiento
del capitalismo a la realidad de América Latina'2. Frente al patente
fracaso de las recetas desarrollistas de la Cepal, las limitaciones ex-
plicativas de las otras vertientes dependentistas y la inflexibilidad del
marxismo europeo, se interrogan acerca de las raices profundas de la
dependencia (Katz, 2019).

Como sefala Dos Santos (1970): “La dependencia es una situa-
cién en la cual la economia de ciertos paises esta condicionada por
el desarrollo y la expansién de otra economia a la que la primera esta
subordinada” (p. 131). Marini (1973) agrega que, en el marco de las re-
laciones de dependencia, “las relaciones de produccion de las naciones
subordinadas son modificadas o recreadas para asegurar la reproduc-
cién ampliada de la dependencia” (p. 111), incorporando al concepto
el factor enddgeno. La dependencia no es para la TMD ni un factor
puramente externo ni exclusivamente interno, sino que se concreta en
una relacion dialéctica entre ambos elementos.

Capitalismo sui generis, capitalismo dependiente

La insercion de América Latina en el capitalismo global se dio a partir
de las necesidades de la acumulacién capitalista en las economias cen-
trales europeas y, mas tarde, estadounidenses. Durante el despliegue
del capitalismo industrial, la regién se consolidé como proveedora de
insumos necesarios para el desarrollo de la industria en los paises eu-
ropeos. Se trata de una insercién subalterna en la economia mundial,

11 En contra del marxismo dogmatico europeo, la TMD argumentaba que no puede existir en
América Latina una revolucién burguesa en los términos en que se dio en Europa y Estados
Unidos debido a la condicién de dependencia. No puede asimismo existir una burguesia plena-
mente nacional, ya que esta clase social esta inextricablemente vinculada a los intereses del capital
extranjero (Bambirra, 1978).

12 Los teéricos de la TMD afirman que el capitalismo en América Latina funciona segtn las leyes
de caracter tendencial evidenciadas por Marx, pero que estas operan, en lo concreto, de manera
peculiar comparado con los paises capitalistas desarrollados.
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en tanto que el ciclo de acumulacién capitalista® latinoamericano
se encontraba supeditado a las necesidades de la valorizacion del ca-
pital en los paises centrales (Marini, 1973). De ahi que el capitalismo
latinoamericano asumiera caracteristicas peculiares, a raiz de las cuales
Marini (1973) lo define como “capitalismo suz generis” (p. 108).

A partir de aqui se configura una relacién desigual, en la que los ca-
pitales dependientes ceden valor a los capitales que operan en los pai-
ses industrializados, debido a i) la dindmica de formacién de precios
en el mercado, ii) la distinta composicién organica de los capitales y iii)
el monopolio tecnolégico que ejercen los paises centrales (Carcanholo,
2017, p. 86). Los capitales dependientes son despojados de una par-
te del valor extraido en el proceso de produccién. Para compensar
esta pérdida y mantener una tasa de ganancia suficiente para que el
ciclo de acumulacién se perpette, redoblan e intensifican la explota-
cion de la fuerza de trabajo: la llamada superexplotacion (Marini, 1973,
p. 122). Este fendmeno se concreta en compensaciones salariales de
los trabajadores latinoamericanos por debajo de su valor, es decir, a
un nivel cercano a la subsistencia, y constituye un rasgo estructural del
capitalismo latinoamericano (Marini, 1973). Las bajas retribuciones de
los trabajadores circunscriben las dimensiones del mercado interno,
incapaz de fomentar inversiones sostenidas y, por ende, de aumentar la
productividad. Esto refleja la contradiccion fundamental del capitalis-
mo entre capital y trabajo (Marx, 1990)*, que los autores de la TMD
declinan segtin la especificidad del subcontinente.

Otro elemento que los autores de la TMD consideran que con-
tribuye a la reproduccién estructural de la dependencia de América
Latina es la escision entre la produccion y la realizacion en el ciclo de
acumulacién del capital dependiente. Los capitales latinoamericanos
vinculados al sector exportador venden sus productos en el merca-
do mundial, por lo que los salarios nacionales no influyen en la ven-
ta de sus mercancias. El aumento de los salarios no se traduce en un
aumento del consumo de las mercancias que estos capitales colocan
en el mercado. De esta manera, se fomenta una escisién del ciclo de

13 Con ciclo de acumulacién los autores de la TMD hacen referencia al esquema marxiano D-M-
M'-D'donde el dinero (D) es transformado en mercancias (M) que sirven de medio de produccién
(fuerza de trabajo, materias primas y maquinaria), el valor de la mercancia es incrementado por
medio del proceso de produccién vy, finalmente, la mercancia (M') se transforma en dinero con
valor mayor al dinero invertido inicialmente (D'). Para profundizar, véase Marx (1990, Cap. IV).

14 En efecto, en la visién marxista del capitalismo existe una tensién entre la clase trabajadora
como insumo y costo en el proceso productivo, y su papel en la realizacién de los bienes que ella
misma produce. Por un lado, el capital reduce al minimo el valor de la clase trabajadora, ya que la
reduccion de los salarios implica un aumento de la plusvalia (Marx, 1990). Por otro lado, la masa
salarial garantiza la realizacién de los bienes de consumo, y su acotamiento genera restricciones en
la esfera de realizacién. En la concepcion de la TMD, el mercado interno en los paises latinoameri-
canos, en la etapa agroexportadora, era restringido por las bajas retribuciones de los trabajadores.
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acumulacién, ya que la produccién de mercancias ocurre internamen-
te, mientras que la realizacién se produce en el mercado mundial. Esto
por un lado valida y posibilita la superexplotacion de la fuerza-trabajo
y, por otro, obstruye el desarrollo de un mercado interno dindmico por
la falta de demanda de bienes de consumo (Marini, 1977). Segtin Amin
(1974) en la falta de organicidad en el desarrollo del capitalismo radica
el rezago de las formaciones socioeconémicas dependientes.

En esta concepcién del ciclo de acumulacién dependiente, queda
patente la interaccién entre factores externos e internos. La escision
del ciclo del capital, que se produce desde la insercién primigenia de
América Latina en el mercado mundial, condiciona el desarrollo pos-
terior del capitalismo dependiente y se reproduce a si misma (Marini,
1977). Por tanto, el proyecto de ISI no es suficiente para revertir la
relacién de dependencia, ya que la industrializacién se inserta en fragi-
les bases proporcionadas por el modelo exportador anterior. Las eco-
nomias latinoamericanas en la fase de industrializacién, al no contar
con un mercado interno de bienes de capital (maquinaria y medios de
produccion), necesitan orientarse hacia el exterior, ya sea para impor-
tarlos o adquirir divisas, lo que las lleva a endeudarse (Marini, 1979)".
La dependencia se reproduce a lo largo de las distintas coyunturas
que atraviesan los paises latinoamericanos, expresandose de manera
diversa, pero manteniendo la subordinacién de las formaciones socioe-
condmicas latinoamericanas a las necesidades de valorizacion de los
capitales de los paises del centro (Marini, 1979).

La teoria de la dependencia ha muerto, jviva la teoria de la
dependencia! La dependencia en el siglo XXI y la necesidad de
un rescate critico

En este trabajo se considera que la TMD es la concepcién que aborda
de manera mas organica la dependencia. La TMD concibe la depen-
dencia como un factor inherente a la propia dindmica de desarrollo
capitalista, pero se mantiene en un horizonte de cambio, representado
por la lucha de las clases populares, agentes del cambio social. Por
el contrario, la vertiente sociolégica ha dado lugar a posturas ted-
ricas y politicas incapaces de cuestionar el yugo de la dependencia.

15 Nétense aqui dos diferencias sustanciales con la vertiente sociolégica. Primero, las raices de la
dependencia se encuentran en la insercién de América Latina en el capitalismo global, pero esta
se reproduce continuamente y de manera dialéctica. En otras palabras, no existe un condicionan-
te externo histérico, sino una continua interaccién dialéctica entre factores internos y externos.
Segundo, no basta con transformar el comportamiento politico de las élites para promover el cam-
bio social. Las élites, segtin los autores de la TMD, acttian dentro del marco de funcionamiento
del capitalismo, cuya finalidad dltima es la basqueda de la rentabilidad. A modo de ejemplo, en-
deudarse en el extranjero no es una eleccién individual de las élites, sino la respuesta a las restric-
ciones propias del capitalismo dependiente fundada en la dinamica competitiva del capitalismo.

413



414

ANDREA TABORRI

Al conceptualizar el “desarrollo asociado dependiente”, se ignoran los
condicionantes estructurales de caracter econémico que obstaculizan
el desarrollo del capitalismo en América Latina. En palabras de Sotelo
Valencia:

[la versién sociolégical practicamente desaparecié del escenario aca-
démico, cientifico e ideoldgico al calor de la fusién y/o emigracién de
practicamente la mayoria de sus exponentes a vertientes de derecha, so-
cialdemécrata o francamente funcionalistas o neoclésicas. (2018, p. 1677)

La TMD, mediante su analisis basado en el materialismo histé-
rico y dialéctico, sortea estos errores. No obstante, es preciso resca-
tar criticamente este enfoque, adaptandolo al analisis concreto de la
realidad contemporanea, que difiere sustancialmente de aquella en la
que sus origenes ahondan. El orden mundial capitalista ha atravesa-
do cambios de gran envergadura desde que Marini (1973) sistematizd
el enfoque de la TMD. Elementos como la segmentacién de la pro-
duccién en cadenas globales, la creciente relevancia de las empresas
transnacionales y los cambios en la geopolitica del imperialismo deben
ponerse al centro de la actual recuperacion de la TMD.

El propio Marini (1996), en uno de sus tltimos articulos, reflexio-
naba sobre la globalizacién, aplicando las categorias que él habia de-
sarrollado al nuevo contexto. Osorio (2012; 2021), por su parte, ha
conceptualizado un retorno de América Latina al patrén exportador,
argumentando que, tras la época de ISI, el subcontinente se ha orien-
tado nuevamente hacia el sector externo, profundizando su depen-
dencia. Algunos autores, siguiendo la senda inaugurada por Vania
Bambirra (1975), se han dedicado al estudio de la situacién depen-
diente de paises en concreto, notablemente Brasil y México (Miranda
& Carcanholo, 2021; Nogueira, 2021; Crossa, 2024).

Otros han privilegiado explorar la dimensién geopolitica de la
dependencia, encuadrindola en el panorama general del imperialis-
mo contemporaneo (Luce, 2015; Katz, 2016; Sotelo Valencia, 2021).
Algunos han asumido la tarea de actualizar la TMD a la luz de los cam-
bios ocurridos en el panorama —tanto politico como econémico— del
capitalismo global. Unos reafirmando la vigencia de sus categorias ori-
ginales (Carcanholo, 2017), otros reconceptualizando algunas de ellas
(Katz, 2019). El rescate de la TMD no ha estado exento de debates,
como, por ejemplo, la polémica acerca de la relevancia actual de la
superexplotacién (Katz, 2019; Osorio, 2018), testigo de la vitalidad
contemporanea de este enfoque.

Este nuevo auge no se ha limitado a América Latina, sino que ha
abarcado el debate académico europeo. En 2022, se publicé la primera
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traduccion al inglés de Dzaléctica de la Dependencia, trabajo fundacio-
nal de la TMD (Marini, 2022). Asimismo, varios autores europeos, o
vinculados académicamente a Europa, se han interesado en los debates
sobre la dependencia; en particular, en cuanto a la superexplotacién y
el imperialismo (Smith, 2022) y las modalidades contemporaneas de
la dependencia tras la apertura comercial y financiera (Higginbottom,
2013). En lo que queda de este trabajo se recuperaran algunos de los
andlisis recientes de la TMD vy se analizara su vigencia para el pasado
reciente de Argentina.

Argentina, de la dictadura a hoy (1976-2026): ajuste estruc-
tural, crisis y dependencia

Estrechando el vinculo con el mercado global

Argentina y el ajuste estructural

Los tltimos 20 anos del siglo XX se caracterizaron por el avance de
las politicas neoliberales en el area latinoamericana. En Argentina, el
Proceso de Reorganizaciéon Nacional, lanzado tras el golpe de Estado
de 1976 por los militares, determiné el derrumbe definitivo del mode-
lo ISTy, en el plano econémico, se configuré como precursor del ajuste
estructural. Este programa contribuy® a estrechar el vinculo de la eco-
nomia argentina con el mercado mundial, liberalizando la inversion
extranjera y el sector financiero, y constituy6 un primer acercamiento
a las politicas ortodoxas de corte neoliberal que se desplegarian en el
pais en las décadas posteriores (Ferrer, 2004, pp. 305-307). Sin embar-
go, no logré resolver el problema de la deuda externa, que aumentd
de 5.000 a 32.000 millones de délares entre 1975 y 1983 (p. 310), y
que mids tarde se convertiria en un rasgo estructural de la economia
argentina.

Los afios ochenta fueron un periodo lleno de expectativas en el pla-
no politico. El retorno a la democracia y la elecciéon de Raul Alfonsin
en 1983 supusieron una ruptura con las juntas militares; se restablecie-
ron las libertades politicas y, en el ambito econémico, se implementa-
ron medidas de corte keynesiano orientadas a contrarrestar, al menos
en parte, la politica econémica de la dictadura. No obstante, la gestion
de Alfonsin (1983-1989), inspirada en los principios estructuralistas de
la Cepal, tuvo que enfrentar el condicionante estructural de la deuda
externa cuya crisis en aquellos afios afect6 las trayectorias de la ma-
yoria de los paises latinoamericanos. El intento de hacer frente a esta
situacion mediante medidas de estimulo a la economia fracasé ante la
alta inflacion (hasta el 30% mensual en 1985), que obligé al gobierno
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a poner en marcha politicas de ajuste, austeridad y contencién salarial
(Ferrer, 2004, p. 315).

Fue a partir de los afios noventa que en Argentina se implementa-
ron de forma ortodoxa los principios del Consenso de Washington,
especialmente a partir de 1991, con el “Plan de convertibilidad”, que
estableci6 la convertibilidad del peso argentino al délar estadouniden-
se en una relacion de uno a uno. Bajo las dos presidencias del peronista
Carlos Sadl Menem (1989-1999), la economia y la sociedad argentinas
atravesaron profundos cambios orientados a redimensionar el aparato
estatal, privatizar las principales empresas piblicas y contener el gasto
publico, liberalizar el comercio exterior y el mercado interno, obtener
un superavit en la balanza de pagos para el servicio de la deuda y con-
tener los salarios (Ferrer, 2004, pp. 319-326).

Sin embargo, la apertura comercial, combinada con la sobreva-
luacién del peso argentino en una economia practicamente dolari-
zada —fruto de la convertibilidad—, derivé en un déficit comercial
constante durante los afios noventa, causado por el aumento de las
importaciones a una tasa superior al crecimiento de las exportaciones
(Banco Mundial, 2025). La rigidez de la convertibilidad aumenté las
vulnerabilidades de la economia argentina frente a los flujos de capi-
tal externos, de los que dependia su base monetaria (Kiguel, 2015,
p. 179)'. Dichas vulnerabilidades se manifestaron en la creciente difi-
cultad de Argentina para atraer financiacion en el mercado mundial, lo
que culminé en el endeudamiento recurrente con el Fondo Monetario
Internacional (FMI), en el fin de la convertibilidad y en el estallido de
la profunda crisis de 2001.

El conjunto de politicas que se fueron desarrollando desde los afios
setenta, y que se aplicaron con mayor fuerza en los noventa, resulté en
un cambio sustancial en la posiciéon de Argentina en la divisién inter-
nacional del trabajo que la acompanaria en el nuevo siglo. Durante el
modelo de ISI, el pais habia desarrollado una industria relevante, capaz
de abastecer el mercado interno e incluso de exportar a paises vecinos.
Tras la apertura comercial respaldada por las politicas de ajuste estruc-
tural, se produjo una pronunciada desindustrializacién. La industria
argentina, a principios de los anos 2000, habia perdido gran parte de
su peso en la economia nacional, pasando de una participacion en el

16 El Plan de Convertibilidad sancioné la imposibilidad de expandir la base monetaria median-
te la emisién de moneda y su devaluacién. Esto ocurria porque cada peso en circulacion debia
estar respaldado por un délar en las reservas del Banco Central. Esto aumenté drasticamente la
dependencia de la dindmica econdémica argentina de las entradas de ddlares y, por ende, de la
confianza de los mercados en la solidez del pais. El mantenimiento de la convertibilidad cuando
la confianza de los mercados financieros ya iba mermando estuvo a la base del endeudamiento
con instituciones internacionales como el FMI, dltimo recurso para respaldar la base monetaria.
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producto interno bruto (PIB) del 42% en 1989 a un 25% en 2001
(Banco Mundial, 2025).

Como sefiala Calcagno (2001), el ajuste estructural no consiguié
fomentar un crecimiento sostenido de las economias latinoamericanas.
Solamente logré dinamizar algunos sectores, es decir, los vinculados
al mercado mundial, impulsando, especialmente en América del Sur,
el desarrollo de las actividades agromineras. Gracias a ingentes inver-
siones, estos sectores aumentaron su productividad, dejando atras al
resto de la economia, donde fue cobrando importancia el sector infor-
mal, que a finales del siglo XX generaba mas del 80% de los nuevos
empleos (Calcagno, 2001, p. 81). Estas medidas tuvieron profundas
consecuencias sociales, exacerbando la polarizacién de la sociedad ar-
gentina con efectos negativos en la tasa de pobreza e indigencia (Belini
& Korol, 2020, pp. 310-312).

Un instrumento de apertura comercial: los tratados de libre
comercio y de inversion

Un importante elemento de la apertura comercial de Argentina y de
su vinculacién con el mercado mundial han sido los tratados de libre
comercio (TLC) y tratados bilaterales de inversién (TBI)". Los TLC
y TBI son marcos regulatorios internacionales a los que los Estados se
suscriben y a los que quedan vinculados, orientados a promover y faci-
litar el comercio y las inversiones internacionales. Modifican los marcos
legales nacionales, mas alla de la politica arancelaria, y crean nuevos
marcos internacionales que disciplinan el comercio y las inversiones.

Argentina es un caso emblematico de cémo los TBI y los TLC con-
tribuyeron a la reconfiguracion de las economias latinoamericanas y
a su insercion en el capitalismo global. El pais tiene hoy 48 TBI y 2
TLC en vigor. La mayoria de ellos (45) se firmaron en los afios no-
venta cuando, como se vio en el apartado anterior, se aplicaron con
firmeza las politicas de ajuste estructural del Consenso de Washington
(UNCTAD, 2025). Estos fueron una herramienta clave en manos prin-
cipalmente de los gobiernos de Menem para propiciar la insercién
abierta de Argentina en el mercado mundial e internacionalizar su
economia (Ferrer, 2004, p. 320).

En los mismos afios en que se firmaron la mayoria de estos acuer-
dos, se registré un incremento sustancial de la inversién extranjera di-
recta (IED) hacia el pais, que pasé del 1,3% del PIB en 1990 al 8,9%
en 2000 (Cepalstat, 2025). Las inversiones incentivadas por los TBI y

17 Los TLC son instrumentos genéricos que pueden ser tanto bilaterales como multilaterales e
implican una reduccién arancelaria sobre determinadas mercancias o servicios. Los TBI, por otro
lado, son tratados bilaterales que cubren exclusivamente el régimen de inversién entre ambos
paises.
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TLC se dirigieron principalmente al sector extractivo, especialmente
a la mineria, gracias también a un marco legislativo interno orientado
a la atraccién de IED en este sector, que se desarrollé entre finales de
los noventa y los 2000 (Schorr & Ortiz, 2020, pp. 74-79). Las inversio-
nes extranjeras en el sector primario han seguido vigentes y con una
tendencia creciente durante todos los afios 2000, pese al énfasis en el
desarrollo industrial de los gobiernos progresistas en el nuevo siglo, y
al novedoso rol destacado de China como pais inversor (Silpak, 2015).
Los TBI y TLC han desempenado un papel importante al articular la
insercién de Argentina en el mercado mundial y favorecer la reprima-
rizacién de su estructura productiva que caractetiza su actual insercién
en el mercado mundial.

Otro aspecto relevante, vinculado principalmente con los TBI, es su
efecto en el acotamiento del espacio para formular politicas publicas.
El marco legal establecido por los TBI firmados por Argentina incluye
un mecanismo de resolucién de disputas que prevé la intervencion de
tribunales internacionales (ISDS, Investor-State Dispute Settlement).
Este mecanismo permite a inversores privados extranjeros demandar
al Estado cuando el incumplimiento de un TBI perjudica sus ganan-
cias. Argentina es el segundo pais latinoamericano con mas demandas
a través del mecanismo ISDS (65) y el 86% de ellas se ha resuelto
a favor del inversor. El Estado ha pagado, de 1997 a 2023, mas de
10 mil millones de ddlares como consecuencia de estas demandas de
reparacion interpuestas por empresas, en su mayoria estadounidenses
y europeas'® (Transnational Institute, 2025). Este hecho, mis all4 de
constituir una transferencia de la economia argentina hacia las econo-
mias europeas, impone una restriccion a las posibilidades de formular
politicas, en la medida en que estas no deben entrar en conflicto con la
rentabilidad de los inversores internacionales.

Por otro lado, el libre comercio acota indirectamente la sobera-
nia del Estado al formular politicas ptblicas. Para poder competir en
los mercados internacionales sin proteccién arancelaria, el Estado ar-
gentino estd obligado a mejorar las condiciones de acumulacién tanto
para las empresas nacionales como las extranjeras y, por lo tanto, o se
abstiene de legislar o legisla de manera regresiva en materias laborales
y fiscales, por ejemplo disminuyendo impuestos o aplicando restriccio-
nes salariales (Larisgoitia, 2022; Marroquin, 2020).

A mediados del siglo XX, la inversion extranjera en América Latina
estaba vinculada principalmente al acceso a los mercados de la regién
(Marini, 1977). Este cuadro ha cambiado sustancialmente a partir de

18 Para proporcionar un término de comparacion, esta cifra equivale a dos veces el presupuesto
del Ministerio de Educacién de Argentina en 2024 y més de la totalidad del déficit primario del
pais en el mismo afo (los ingresos menos los gastos del Estado).
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los afos ochenta, tras la reconfiguracién de la insercién de América
Latina en la economia global como productora de materias primas.
La IED en el nuevo siglo estd orientada a la extraccién de recursos
y al drenaje de las ganancias por parte de las empresas transnaciona-
les, descansa en los bajos costes de la fuerza de trabajo local y pro-
picia la insercién subordinada de la regién en el capitalismo global
(Higginbottom, 2013; Ludefa & Cibils, 2016).

En el caso especifico de Argentina, los TBI y TLC tienden a pro-
fundizar su insercién como productora de materias primas, presionan-
do a la estructura productiva para que fabrique las mercancias en las
que es més competitiva. El libre comercio conlleva la “aceleracion de
la competencia por medio de la integraciéon no mediada del mercado”
(Ghiotto y Pascual, 2024, p. 24). La ausencia de mediaciéon por parte
del Estado en la insercién de las economias latinoamericanas en los
mecanismos competitivos del mercado incrementa las presiones sobre
los actores econémicos que operan en ellas. En lo especifico, el libre
comercio tiende a eliminar, mediante la dindmica competitiva, los ca-
pitales menos dinamicos, profundizando asi la especializacion produc-
tiva preexistente, la concentracion de capitales y la brecha tecnoldgica
entre economias periféricas y centrales (Shaik, 2009, pp. 77-110).

Desde el punto de vista de la TMD, los TLC y los TBI profun-
dizan en algunos rasgos del capitalismo dependiente. Contribuyen a
la afirmacién de un nuevo patrén de especializacion productiva en
Argentina, con importantes implicaciones para la reproduccién de la
dependencia. En el siguiente apartado se examinan sus principales ca-
racteristicas operativas y los rasgos socioeconémicos.

Un nuevo patrén de especializacion productiva en el siglo

XXI

La TMD brinda valiosas herramientas para analizar las contradic-
ciones que conlleva la insercion de América Latina en el capitalismo
global. En particular, la nocién de “nuevo patrén exportador de es-
pecializaciéon productiva” (NPEEP) (Osorio, 2012; 2021) contribuye
a esbozar los lineamientos concretos de la dependencia latinoameri-
cana en el siglo XXI. Este concepto designa la pauta especifica que
el capital adopta para valorizarse en las formaciones socioeconémicas
dependientes. Es decir, la forma en que se reproducen las condiciones
econdmicas, sociales y politicas subyacentes a su valorizacién en un
contexto dependiente. En palabras de Osorio: “Tenemos un patrén
de reproduccién de capital cuando en espacios geoeconémicos y en
periodos histéricos determinados, el capital ha trazado un camino
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especifico para reproducirse y valorizarse, el cual tiende a repetirse en
sus procesos fundamentales” (2014, p. 21).

La apertura de las economias latinoamericanas tras las politicas
de ajuste estructural resulté en que el aparato productivo regional se
orientara al mercado mundial. Este proceso no se detuvo con los go-
biernos neodesarrollistas de la “marea rosa” de la primera década de
los 2000, sino que se ha agudizado y ha continuado en el nuevo siglo.
En Argentina, la relevancia de las exportaciones en el PIB total creci6
del 7% en 1992 al 18% en 2019 (World Bank, 2025). Asimismo, el
valor de las exportaciones de productos primarios aumenté de forma
ininterrumpida de 1990 a 2011, con un incremento total superior al
500% en 21 anos (Cepalstat, 2025).

El auge exportador de Argentina se declina en funcién de su co-
locacién en la division internacional del trabajo, en la que el pais fue
adquiriendo un rol cada vez mas relevante en la produccion y exporta-
cién de materias primas. A partir de los afios noventa, las exportaciones
primarias fueron recobrando importancia en el total de las exportacio-
nes, desde un 65% en 1989 hasta un 73% en 2016, y alcanzaron el
86% en 2024. De los diez productos més exportados por Argentina en
2024, ocho son productos agropecuarios o extractivos, entre los cuales
los m4s importantes son las tortas y harinas de semillas oleaginosas
(8,4%), el maiz (8,4%), el aceite de soja (6,7%) y el petrdleo crudo
(6,3%) (Cepalstat, 2025). Fueron variando los principales rubros de
exportacién con respecto al pasado, debido al auge del sector agro-
minero y de las manufacturas basadas en productos primarios (p. €j.,
los derivados de la elaboracion de soja). Especial mencién merece el
complejo extractivo de minerales criticos para la transicion energética,
cuya importancia estratégica es cada vez mas evidente (Féliz, 2024).
En el primer cuarto del nuevo siglo, Argentina ha ido consolidando su
insercién en el mercado mundial tras el periodo de IST; el sector ex-
portador sigue siendo el motor de la acumulacion capitalista (p. 218).

Estos datos van de la mano con la tendencia opuesta del sector
industrial, cuyo peso en las exportaciones disminuy6 del 35% en 1989
al 14% en 2024, con un ritmo relativamente constante pese a la al-
ternancia de distintos gobiernos (Cepalstat, 2025). No solo el sector
primario fue ganando relevancia a expensas del industrial en las ex-
portaciones, sino que la propia industria atravesé un proceso de desar-
ticulacién en los afios noventa. La apertura de la economia al mercado
mundial result6 en la reconfiguracién de la produccién industrial, que
se orientd cada vez mas hacia la fabricacion de bienes intermedios a
partir de productos primarios e insumos importados. Fueron ganan-
do importancia los sectores de alimentos y bebidas y el petroquimico
—cuyo valor agregado bruto crecié el 3 y el 6% entre 1993 y 2003
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respectivamente— mientras que la industria de bienes durables y de
capital quedé atrasada. Especialmente el automotriz, cuyo valor agre-
gado bruto descendié un 3% en el mismo periodo. Esto se reflejo en
la ocupacién del sector, que se redujo drasticamente durante la década
de los noventa (INDEC, 1994; 2004). Esta estructura se ha mantenido
en el siglo XXT y las politicas de los gobiernos progresistas —como se
verd a continuacién— no lograron ni restablecer la industria como sec-
tor productivo dominante ni promover una transformacion estructural
del sector industrial (Belini & Korol, 2020, p. 353).

La entrada de capital extranjero, como se ha visto, propiciada por
una multitud de TLC y TBI, tuvo un rol de primer plano en esta di-
namica, tanto a través de las multiples privatizaciones de empresas es-
tatales en los aflos noventa como mediante la inversion en el sector
privado. La inversion extranjera directa (IED) aument6 drasticamente
en los afios noventa, y se dirigié a los sectores productivos mas dinami-
cos que se convertirian en la base material del auge primario-exporta-
dor en Argentina y en el resto de América Latina (Osorio, 2021).

Como plantea Osorio (2021), el otro elemento constitutivo del
NPEEDP es el deterioro relativo de las condiciones materiales de vida
de las clases trabajadoras, como consecuencia de la escisién del ciclo
del capital entre la produccién, que ocurre en la economia nacional, y
la realizacion, que acontece en el mercado mundial. En Argentina, este
fenémeno se manifesté con caracteristicas propias en comparacion
con el resto del continente. Alcanzé su mayor magnitud tras las refor-
mas de los afios noventa y la crisis de principios de los 2000, y ha se-
guido teniendo un papel estructural en el nuevo siglo. En el pais, entre
1990 y 2008, empeord la mayoria de los indicadores de la calidad del
mercado laboral, entre los cuales se destaca la disminucién del 34%
en los puestos de trabajo cubiertos por la seguridad social (Bértola &
Ocampo, 2010, p. 264). En el siglo XXI, la dinamica salarial real en el
pais fue positiva tras la crisis de 2001, con una recuperacion del ingre-
so medio real para todas las categorias, que alcanzé los niveles precrisis
en 2008. Sin embargo, a partir de 2013 hubo una nueva caida que, en
2018, llevé los salarios medios urbanos a un nivel inferior al de 2000
(Cepalstat, 2025). En 2024, el 12% de la poblacién activa trabajaba
mas de 48 horas por semana, solo el 49% de los puestos de trabajo
estaban cubiertos por negociacién colectiva y el subempleo se ubicaba
en un 12% (OIT, 2025). Esto se refleja en la distribucién de los in-
gresos; el coeficiente de Gini!® empeoro sostenidamente entre 1980 y

19 Este indicador mide la concentracién de ingresos en una determinada economia y va de 0 a
100, donde 0 corresponde a una distribucién perfectamente igualitaria, mientras que 100 corres-
ponde a la concentracién de todo el ingreso en las manos de un individuo. Como referencia, es
atil saber que la UE tenfa un coeficiente de Gini medio de 29 en 2024.
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2008, pasando de 39 a 53, y luego se estancé entre 44 y 46 entre 2008
y 2024 (INDEC, 2025).

El NPEEP se basa en actividades de baja intensidad tecnolégica®, lo
que amplia la brecha en este campo entre economias periféricas y centra-
les, lo cual constituye la base de las transferencias de valor hacia las segun-
das. En Argentina se concentran algunos de los eslabones més bajos de
las cadenas globales de produccién que operan bajo el control de grandes
empresas transnacionales. El porcentaje de bienes de alta tecnologia en el
conjunto de las exportaciones de Argentina en 2023 (5%) era aproxima-
damente un quinto de las de China (27%) y poco menos de un cuarto de
las de Estados Unidos (22%) (World Bank, 2025)*'. Los indicadores
de ciencia y tecnologia sefialan que Argentina no es un pais en el que las
empresas se establezcan para llevar a cabo procesos de investigacién y
desarrollo (I+D). El gasto en I+D proviene en su mayoria del gobierno,
mientras que solo el 20% proviene de las empresas y el 17% del extran-
jero (RICYT, 2025). Asimismo, el niimero de patentes por habitante y los
empleos en el sector de la innovacién y el desarrollo estan marcadamente
por debajo de aquellos de los paises centrales (RICYT, 2025).

Desde el punto de vista de la TMD, el NPEEP acentta los elemen-
tos inherentes a la situacién de dependencia que condicionan la trayec-
toria de desarrollo de Argentina. El incremento de la relevancia de las
exportaciones profundiza la escision entre las esferas de produccion y
de consumo. A medida que aumenta la relevancia de las exportaciones
en el tejido productivo argentino, el consumo de la clase trabajadora
se vuelve cada vez menos relevante, ya que el sector externo puede
prescindir de él. El trabajador, en suma, es Ginicamente un costo para
los capitales que operan en este sector, lo que valida la superexplo-
tacién del trabajo. Esta configuracién del patrén de acumulacién fa-
vorece que parte del fondo destinado a la reproduccién de la clase
obrera en cuanto tal sea destinado a “sostener el fondo de acumula-
cion del capital” (Osorio, 2021, p. 85)%. Ademas, la competitividad

20 En este punto, es necesario precisar que el sector primario-exportador incorpora tecnologia de
punta en su ciclo productivo. En efecto, en Argentina este sector atravesé una modernizacién al
incorporarse a las cadenas globales de produccién a partir de los afios ochenta. No obstante, las
tecnologias de punta estan controladas por empresas multinacionales, mientras que en el pais la
mayoria del empleo se concentra en las ramas de produccién primaria (48%) y de procesamiento
industrial (29%). Esto limita considerablemente la transferencia de tecnologia del sector agroex-
portador al resto de la economia, la cual opera en una especie de régimen de enclave (Wahren,
2020).

21 El rezago de Argentina en términos de tecnologia también puede cuantificarse por la baja pro-
ductividad del trabajo: US$33,8/hora trabajada, frente a US$71,3 en la UE y US$81 en Estados
Unidos (ILOSTAT, 2025).

22 En otras palabras, parte del valor que, en condiciones normales, estaria a disposicién del tra-
bajador como salario, en el capitalismo dependiente es apropiado directamente por el capital
como plusvalia.
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de las exportaciones argentinas en el mercado mundial descansa en
gran medida en el deterioro progresivo de las condiciones de vida de
la clase trabajadora (Osorio, 2012; 2021). El sector exportador no es
capaz de arrastrar el desarrollo tecnolégico del pais debido a su pro-
pia dependencia de las importaciones de tecnologia, lo que acenttia la
brecha tecnoldgica entre Argentina y los paises capitalistas avanzados.

Los elementos analiticos de la TMD apuntan a que las caracteristi-
cas del NPEEP en Argentina reproducen su posicién subordinada en
las cadenas de produccién globales, perpetuando los desequilibrios es-
tructurales que la caracterizan. Desde este punto de vista, la reproduc-
cion del capital y, por ende, de la formacion socioecondmica argentina
se funda en la competitividad de las exportaciones y en los bajos sala-
rios, con serias consecuencias sociales para la mayoria de la poblacién.

Los vaivenes del neodesarrollismo: del kirchnerismo a Milei
reafirmando la dependencia

Igual que en los demds paises de la region, en Argentina la primera dé-
cada del siglo XXI se caracterizé por gobiernos que, en reaccion a las
politicas de ajuste de los aflos noventa, proclamaron politicas sociales
a favor de las clases populares (Petras & Veltmeyer, 2011). Estos apela-
ron a la tradicién populista/nacionalista, de inspiracién peronista y en
clave antimperialista y antioligdrquica, que histéricamente ha tenido
gran relevancia en Argentina. Se adscribieron a la corriente “neodesa-
rrollista”, cuyos planteos —inspirados en los preceptos de la época de
ISI y del estructuralismo— consisten en la intervencion estatal en la
economia, en politicas econémicas heterodoxas y redistributivas, y en
la industrializacién como prioridad (Katz, 2015, p. 49).

Los gobiernos neodesarrollistas rearticularon el bloque de poder
hegeménico, integrando las demandas de los sectores populares con
los intereses de los grandes grupos empresariales nacionales y trans-
nacionales, sin por ello desplazar los segundos de su papel dominan-
te (Treacy, 2024). Su expresion politica fue el “kirchnerismo” con los
gobiernos de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Ferniandez de
Kirchner (2007-2015). En 2015, el neodesarrollismo fue derrotado en
las elecciones por Mauricio Macri (2015-2019), de extraccién empre-
sarial y orientacion politica neoconservadora. En 2019 gané las elec-
ciones Alberto Ferniandez (2019-2023), que guardaba fuertes vinculos
con el kirchnerismo y que posteriormente cedid el paso a Javier Milei
en las elecciones de 2023.

Los gobiernos neodesarrollistas lograron, en parte, trasladar sus
propésitos electorales a politicas concretas y mejorar algunos de los
principales indicadores sociales, como la tasa de desempleo y la de

423



424

ANDREA TABORRI

pobreza, mediante la intervencion del Estado (Banco Mundial, 2025).
Esto fue posible gracias a un crecimiento econdémico notable: entre
2003 y 2007, la economia argentina crecié a una tasa anual del 9%.
Este crecimiento fue impulsado por la devaluacion del peso y el consi-
guiente incremento de las exportaciones —que mantuvieron un ritmo
de crecimiento mas estable que el del PIB (Cepalstat, 2025)— y el
incremento de la fabricacion local de productos industriales. Otro ele-
mento que impulsé el crecimiento argentino fue la bonanza del precio
de las materias primas en el mercado mundial en la primera década del
siglo XXI, cuyos precios aumentaron un 149% entre 2000 y 2008, lo
cual tuvo un papel fundamental en sostener el crecimiento argentino
(Belini & Korol, 2020, p. 322).

Pese a los logros de estos gobiernos, las herramientas analiticas de
la TMD permiten una reflexion critica sobre su impacto en la propia
estructura de la dependencia. Esto tiene importantes implicaciones
para el desarrollo de la reciente trayectoria politica y econdémica de
Argentina. La mejora de los indicadores sociales, asi como la integra-
cién de las instancias populares en el proyecto neodesarrollista, no ne-
cesariamente implica que se hayan modificado ni roto las relaciones de
dependencia. Desde la TMD, la pobreza, la indigencia y el desempleo
son solo algunas de las formas en que la dependencia se expresa en las
sociedades latinoamericanas, pero no constituyen su esencia®.

El neodesarrollismo no logré impulsar una transformacion estruc-
tural de la economia argentina. A lo largo de los anos 2000 se fue con-
solidando su perfil exportador y su insercién en el capitalismo global
como proveedora de materias primas. Tras la bonanza de los precios
de las materias primas, que permitié politicas expansivas, los gobier-
nos neodesarrollistas tuvieron que enfrentar las contradicciones es-
tructurales que caracterizan la economia del pais. El primer gobierno
de Cristina Ferndndez (2007-2011) tuvo que medirse con los proble-
mas de la inflacién y la deuda externa, resultado de la combinacion
de politicas expansivas con un tipo de cambio aumentado (Belini &
Korol, 2020). Estos elementos, tan recurrentes en la historia econé-
mica argentina, no son solamente el resultado de una gestién macro-
econdmica poco atenta, sino el reflejo de la inserciéon subordinada del
pais en el capitalismo global y en la divisién internacional del trabajo.

Los gobiernos neodesarrollistas no lograron transformar la ma-
triz productiva del pais en sus 16 afios de gobierno. Pese al énfasis
puesto en el desarrollo industrial auténomo y nacional, permanecié la

23 No se pretende aqui menospreciar los importantes logros que los gobiernos neodesarrollistas
han alcanzado en materia social tanto en Argentina como en el resto de la region, y que constitu-
yen una verdad objetiva y empiricamente observable. Sin embargo, se cuestiona su base al analizar
la permanencia de la dependencia como rasgo estructural de la economia y la sociedad argentinas.
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dependencia de la estructura productiva argentina de las exportacio-
nes para recaudar divisas destinadas a invertir en el sector manufactu-
rero (Silpak, 2015, p. 62). El crecimiento de este sector siguié atado
al del sector primario-exportador, reproduciendo y profundizando el
NPEEP en el pais. La politica proindustria de los ejecutivos neode-
sarrollistas se enfrent6 a los hechos de una “restriccién externa, pro-
ducto de la existencia de una fraccién manufacturera estructuralmente
dependiente” (Féliz, 2024, p. 215).

En el plano politico, la trayectoria del ciclo neodesarrollista bajo la
égida del kirchnerismo tuvo efectos controvertidos. Como se ha visto,
logré asegurarse el apoyo de las franjas més desfavorecidas de la socie-
dad cuando la bonanza de los precios de las materias primas permitié
la expansién del gasto social. No obstante, las contradicciones internas
del bloque de poder kirchnerista se manifestaron tras la crisis de 2008,
lo que dificult6 la conciliacién entre las masas populares y el empresa-
riado. Ademas, los lastres estructurales de la inflacién y la deuda exter-
na mermaron la confianza de las masas en el proyecto neodesarrollista,
dando paso a gobiernos de clara orientacién ortodoxa neoliberal. Las
propias contradicciones internas del neodesarrollismo, condensadas
en la incapacidad para enfrentar los condicionantes estructurales de la
dependencia argentina, allanaron el camino para que los proyectos de
Macri, primero, y de Milei, después, ganasen popularidad®.

En el plano socioecondmico, el ciclo neodesarrollista de principios
del siglo XXT se fundé en la profundizacion de los elementos principales
que, desde la perspectiva de la TMD, caracterizan la dependencia. Esta
tendencia no se revirtié ni durante el reflujo neoliberal del gobierno de
Macri (2015-2019), ni, menos atin, parece hacerlo con el actual gobierno
de Milei. Este Gltimo ha blindado la dependencia de la economia argen-
tina respecto del mercado mundial, liberalizando atin m4s las inversio-
nes y aumentando el endeudamiento con instituciones internacionales
como el FMI. Un ejemplo concreto de estas politicas es el Régimen de
Incentivos a las Grandes Inversiones (RIGI) impulsado por Milei; un
marco legal orientado a promover las inversiones extranjeras a través
de exenciones fiscales y proteccién legal, disefiado particularmente para
respaldar la inversion en el sector extractivo (Ghiotto, 2025).

En suma, el ciclo neodesarrollista consistié en la gestién de la de-
pendencia argentina, mds que en su cuestionamiento. Esta, junto con
sus contradicciones, se desplegd en el pais durante la primera década

24 No se pretende aqui explicar exhaustivamente el ascenso de Javier Milei al poder, cuyo analisis
debe tener en cuenta una multiplicidad de elementos, entre los cuales el contexto internacional y
el avance generalizado de las nuevas derechas. No obstante, este fendmeno se inserta en el contex-
to més amplio de la trayectoria econémica de Argentina en el siglo XXI y de las contradicciones
en su gestion por el proyecto neodesarrollista.
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del siglo XXI. A nivel politico, esta coyuntura se ha expresado en la
alternancia entre gobiernos de orientacion neodesarrollista y neocon-
servadores: ambos, distintos modelos de gestion del capitalismo de-
pendiente argentino.

Reflexiones finales

A casi sesenta anos de la formulacién, por parte de Gunder Frank, del
lema "desarrollo del subdesarrollo”, América Latina sigue en una po-
sicién subalterna en el capitalismo global. Frente a esta subordinacién
estructural y tras décadas de olvido, la teoria de la dependencia (TD)
ha vuelto a estar en el centro de las reflexiones sobre el subdesarrollo
de la region. En este articulo se ha visto que la TD se ha desarrollado
en un estrecho vinculo con la historia de América Latina, especial-
mente con el cardcter subordinado que el desarrollo del capitalismo
ha adoptado en esta regién. Los primeros en diagnosticar de forma
sistemdtica esta subalternidad fueron los economistas de la Cepal. La
TD se desarrolla en una relacion de encuentro/desencuentro con estas
formulaciones.

Dentro de la TD es preciso identificar dos vertientes: la socio-
l6gica y la teoria marxista de la dependencia (TMD). La vertiente
sociolégica se centra en la dimensidn histérica de la subordinacién
de América Latina. Elabora una explicacién principalmente politica
y concibe la posibilidad de que los paises dependientes se desarrollen
sin cuestionar su dependencia. La TMD aborda la dependencia de
manera mas orgdnica, como resultado de la interaccion dialéctica en-
tre condicionantes exdgenos y endégenos. La insercion subordinada
de América Latina en el capitalismo global modifica la estructura de
su formacién socioeconémica; el capitalismo latinoamericano es un
capitalismo sui generis.

Se ha mostrado que la TMD, en su version contemporanea, ofre-
ce herramientas criticas fundamentales para el analisis de la realidad
argentina. Desde los afios setenta el pais ha transitado por una apertu-
ra comercial sin precedentes. Tras el periodo de industrializaciéon por
sustitucion de importaciones (ISI), en Argentina se ha afirmado un
nuevo patrén exportador de especializacion productiva (NPEEP) ca-
racterizado por la relevancia de las exportaciones de bienes primarios
o de pequefna manufactura. En esta dindmica tienen un papel particu-
larmente relevante los tratados de libre comercio (TLC) y los tratados
bilaterales de inversién (TBI), importantes herramientas de atraccién
para los capitales transnacionales. En el siglo XXI, la economia argen-
tina ha vuelto a depender en gran medida del mercado mundial, lo
que acentua los factores que la TMD considera como los principales
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determinantes de la dependencia y que caracterizan el NPEEP: la es-
cisién de las esferas de produccién y realizacion, la brecha productivo-
tecnoldgica y la superexplotacion.

Los gobiernos neodesarrollistas de principios del siglo fueron por-
tadores de politicas de redistribucién en clave social, implementando
con éxito programas sociales de amplia envergadura. Sin embargo,
estos programas se fundaron en la bonanza de los precios de las ma-
terias primas; en lugar de cuestionar la dependencia, los gobiernos de
la marea rosa la profundizaron. La incapacidad de revertir la dindmica
social argentina sin intervenir en las raices de la dependencia ha sido
un factor clave en el consenso creciente en torno a proyectos politicos
de corte neoconservador y neoliberal, que culminé con la eleccion de
Milei en 2023.

En relacién con los objetivos planteados al principio de este articulo,
destaca la importancia de la TMD para el analisis de la realidad argen-
tina. Esta corriente se desarroll6 para responder a los interrogantes que
surgian debido a la persistencia del subdesarrollo en América Latina.
La TMD es una herramienta til para analizar la realidad latinoameri-
cana en el siglo XXI. La actualizacién de algunos de sus conceptos —
por ejemplo, la conceptualizacion del NPEEP— dota a los académicos
de herramientas rigurosas y afiladas para realizar un anélisis critico de
la trayectoria de América Latina en el siglo XXI. Estas herramientas
podran ser utilizadas por investigadores interesados en desentrafar
las tendencias profundas del subdesarrollo latinoamericano. En este
sentido, se subraya que futuras investigaciones podran dirigirse a un
andlisis completo de los elementos aqui apenas esbozados. En particu-
lar, resulta de interés el analisis exhaustivo de los TLC y TBI, asi como
de la guerra comercial y arancelaria, y del papel de América Latina en
la creciente conflictividad en el orden mundial. Asimismo, seria intere-
sante extender el alcance de la TMD a un 4rea poco explorada por sus
autores principales, es decir, la agencia de los actores populares para
reconocer, contrarrestar y disputar la dependencia.
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